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§5 Upphavande av lagen om valfrihetssystem
(LOV) och inférande av lagen om offentlig
upphandling (LOU) for hemtjanst i ordinart

boende
KS 2025/1634

Beslut

Kommunfullméktige aterremitterar drendet med foljande motivering:

Arendet dterremitteras och kompletteras med en konsekvensanalys
som visar hur beslutet att avskaffa LOV pdverkar omsorgstagare som
har en privat utforare och de foretag som idag har avtal med
kommunen inom ramen for LOV

Ajournering

Sammantrédet ajourneras foljande tidpunkt:
11:24-11:26

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2016 att infora LOV inom hemtjédnsten. I det
politiska programmet Kvartetten — Trygghet och framtidstro 2025-2026
anges att LOV ska avskaffas till forman for (lagen om upphandling) LOU.
Vard- och omsorgsndamnden initierade 2025 en utredning om framtidens
vard och omsorg 1 ordindrt boende, med fokus pa trygghet, valfrihet,
kostnadseffektivitet och kvalitet. Utredningen visar att en overging fran
LOV till LOU ar komplex och kraver avvagningar mellan valfrihet, kvalitet,
kontroll och ekonomisk hallbarhet. Ndmnden foreslar nu
kommunfullmaktige att upphdva LOV, inféra LOU f6r hemtjinst 1 ordinért
boende och ge nimnden ansvar for genomforandet. Kommundirektoéren
konstaterar att inférandet av LOU blir en naturlig f6ljd av att LOV upphor.
Arendet berdr inte hur stor andel av verksamheten som ska bedrivas i egen
regi respektive upphandlas.

Beskrivning av arendet
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Kommunfullmiktige beslutade 2016-01-25 § 2 att LOV inom hemtjdnsten
skulle inforas (KS 2015/1188).

I det av kommunfullmiktige antagna politiska programmet Kvartetten —
Trygghet och framtidstro 2025-2026 (KS 2024/2408) anges att LOV ska
avskaffas till forman for LOU.

Pa politiskt initiativ beslutade vard- och omsorgsndmnden i mars 2025 att
initiera en utredning om framtidens vird och omsorg 1 ordinirt boende.
Uppdraget har omfattat kartlaggning och analys om hur kommunen kan méta
framtida behov med avseende pd trygghet, valfrihet, kostnadseffektivitet och
kvalitet.

Rapporten &r ett kunskapsunderlag for eventuella beslut och utformning
géllande framtidens vard och omsorg i ordinért boende. Sammanfattningsvis
visar utredningen pa drendets komplexitet och berdr flera kommunala mél
och intressen. Beslut om en eventuell dvergdng fran LOV till LOU kommer
foljas av prioriteringar och avvagningar mellan perspektiv sa som valftrihet,
kvalitet, kontroll och ekonomisk héallbarhet.

Nir rapporten Framtidens vard och omsorg i ordinért boende (VON
2024/2563) aterrapporterades pa vard- och omsorgsndmndens sammantride
2025-10-15 beslutade nimnden att foresld kommunfullméktige att fatta
foljande beslut:

e Attupphiva det tidigare beslutet om att tillimpa lagen om
valfrihetssystem (LOV) inom hemtjénsten 1 Norrkdpings kommun.

e Attersitta LOV med upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU) f6r hemtjénst i ordinért boende.

e Att ge vard- och omsorgsndmnden 1 uppdrag att ombesdrja
genomforandet av dvergéngen frdn LOV till LOU.

Kommundirektorens kontor konstaterar att vrd- och omsorgsndmndens
forslag till kommunfullméktige ar i enlighet med det politiska programmets
vilja, men att ett beslut om att inféra LOU inte dr nddviandigt d& det blir den
naturliga foljden av att inte langre tillampa LOV.

Detta drende beror inte om och hur stor andel av verksamheten som ska
bedrivas i egen regi respektive upphandlas.
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Ansvaret for att ombesorja genomforandet av ett kommunfullméktigebeslut
aligger verksamhetsansvarig nimnd, om inte annat sérskilt anges. Eftersom
sa inte dr fallet 1 detta drende sd behdver det inte heller beslutas i sirskild
ordning.

Ekonomiska konsekvenser

I det fortsatta arbetet maste de ekonomiska konsekvenserna kompletteras
med scenarier for olika upphandlingsmodeller. Vard- och omsorgsndmnden
behdver beakta att fordndringen och den kommande upphandlingen behdver
hélla sig inom tilldelade budgetramar.

Beslutsunderlag

e Vird- och omsorgsndgmndens protokollsutdrag (KS 2025/1634-1).
e Utredningsrapport - Framtidens vard och omsorg 1 ordindrt boende
KS 2025/1634-2.

Yrkanden

Patrik Palm (M) yrkar med instimmande av Roger Eklund-Akesson (M) i
forsta hand:

- Att drendet dterremitteras och kompletteras med en konsekvensanalys
som visar hur beslutet att avskaffa LOV pédverkar omsorgstagare som
har en privat utforare och de foretag som idag har avtal med
kommunen inom ramen for LOV

Om aterremissyrkandet faller yrkar Moderaterna:

- Avslag till forslag till beslut.

Om aterremiss- och avslagsyrkandena faller yrkar Moderaterna:

- Att hemtjénsten i Norrkopings kommun upphandlas enligt Lagen om
offentlig upphandling (LOU),

- Att upphandlingen utformas sa att alla enskilda omsorgstagare kan gora
ett aktivt val mellan olika utférare,

- Att kommunen som utforare ska verka pa samma villkor som
upphandlade aktorer 1 det nya systemet,

- Attavvecklingen av LOV genomfors pa ett sddant sitt att det nya
systemet med upphandlade aktdrer infors 1 direkt tidsméassig anslutning
till att avtalen med aktorer verksamma inom LOV I6per ut.
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Andreas Bohlin (S) yrkar med instimmande av Christian Widlund (C),
Robert Nordman (MP), Jenny Lisederius (KD) och Nicklas Lundstrom (V)
bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut

Andreas Bohlin (S) yrkar &ven med instimmande av Christian Widlund (C),
Robert Nordman (MP) och Jenny Lisederius (KD) avslag pa yrkande om
aterremiss.

Christopher Jarnvall (SD) yrkar i forsta hand pa att drendet aterremitteras.

I det fall aterremissyrkandet faller yrkar Sverigedemokraterna pa avslag pa
kommunstyrelsens forslag till beslut till formén for eget yrkande enligt
foljande:

Sverigedemokraterna yrkar att ndmnden utreder hur en samordnad, god
vdrd och omsorg i ordindrt boende kan uppnas under dygnets alla timmar
oavsett utforare av insatserna och att utredningen dven ser over alternativ
till upphandling.

Florian Aranda (SD) yrkar avslag pa kommunstyrelsens forslag till beslut.

Under drendets behandling yttrar sig &ven Simon Johansson (M), Patrick
Lindahl (S), Tomas Tekmen (KD), Ned Wallin (M), Anna Edebo (C).

Propositionsordning

Nir forhandlingarna forklarats avslutade finner ordféranden att det
foreligger tva forslag till beslut.

Ordforanden fragar forst kommunfullméktige om drendet ska avgdras idag
eller terremitteras och finner att drendet ska avgdras idag.

Votering begérs.

De ledamoter som avser att drendet ska avgoras idag trycker pa gron knapp.
De ledamoter som avser att dterremittera drendet trycker pa réd knapp.

De ledamoter som avstér fran att rosta trycker pa gul knapp.

Omrostningen utfaller med 47 roster for att avgora drendet idag (gron
knapp),
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36 roster om att aterremittera drendet (rod knapp). Ingen avstod fran att
rosta.

Hur var och en har rostat framgar av voteringsbilaga Sa.

Omrostningen resulterar i en minoritetsaterremiss. Detta innebar att
kommunfullméktige beslutar att drendet ska aterremitteras.

Beslutet skickas till:

Vard- och omsorgsndamnden
Ekonomi- och styrningsenheten
Marcus Pahlmgren, ekonomichef
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Voteringsbilaga § 5 a

Upphavande av lagen om valfrihetssystem (LOV) och inférande
av lagen om offentlig upphandling (LOU) for hemtjanst i ordinart
boende

JA 47
NEJ 36
AVSTAR 0
FRANVARANDE 2
Totalt &3

Foljande personer har rostat JA (gron knapp)

Karolina Eriksson (V), Ulla Lundstrom (KD), JorgenDrott (S), Maj Kalwa
(S), Anna Edebo (C), AlexNejdemo (L), Roger Sandstrom (C), Evelina
Nejdemo Glad (L), Sara Stolt (S), Ann Bjorling (V), Inger Petersson (S),
Ann-ChristinKobusinskiEhn (L), Lena Lundman (S), Heléne Alpfjord
Wylde (V), Pernilla Axell (S), Julia Linander (V), Annette Sjoo (S), Patrick
Lindahl (S), Andreas Bohlin (S), Paola Valdes Sala (S), Olle Vikmang (S),
Anna-Lena Pettersson (S), Willy Flores (S), Ann-Christine Nordqvist (S),
Nicklas Lundstrom (V), Niclas Clarén (KD), Jenny Lisiderius (KD), Tomas
Tekmen (KD), Eva-Britt Sjoberg (KD), Classe N6id (S), Marie-Louise
Jonander (S), Magnus Cato (S), Marie Matsson (V), Monica Holtstad (L),
Asa Skoldestig (S), Per Ziljat (S), Ingemar Hillerstrom (MP), Hedda Ottesen
(MP), Henrik Pryssgérd (S), Hékan Pettersson (S), Louise Malmstrom(S),
Alexander Winge (S), Robert Nordman (MP), KayAndersson (C), Lena
Wass (S), Mats Nilsson (S), ChristianWidlund (C).
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Foljande personer har rostat NEJ (rod knapp)

Juris Irschs (M), Peter Polla (SD), Patrik Palm (M), Conny Passmark (M),
Susanna Lindvall (SD), Marcus Féagerstrand (M), Tomas Forsberg (SD),
Christina Blomgqvist (M), Jeanette S6dervall Thorn (M), Fredrik Bjérkman
(M), Ingrid Cassel (M), Roger Eklund-Akesson (M), Olle ConnmanEk (M),
Said Nison (M), Christer Frey (M), Benny Sellborn (SD), Christopher
Jarnvall (SD), Lena Hernqvist (M), PdiviJohansson (M), Per Helgesson (M),
StefanBergstrom (SD), AnnelieJohansson (SD), Florian Aranda (SD),
Carina Melefors (M), Anders Magnusson (M), Linda Nilsson (SD), Daniella
Martensson (SD), Thomas Svensson (SD), Erik Johansson (SD), Gunilla
Hellberg (SD), JonnyModigh (SD), Lottie Carlzon (SD), Ned Wallin (M),
Ake Bjerselius (M), Anders Boqvist (M), Anna Sotkasiira Wik (M).

Justerarens signatur

Protokollsutdraget bestyrks



N PROTOKOLLSUTDRAG

NORRKOPING

KOMMUNFULLMAKTIGE 2026-01-26 8(8)

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks



