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§ 33 ATERREMISS - Upphiavande av lagen om
valfrihetssystem (LOV) och inforande av
lagen om offentlig upphandling (LOU) for

hemtjanst i ordinart boende
KS 2025/1634

Beslut

1. Kommunfullméktige beslutar att det tidigare beslutet fattat av
kommunfullméktige 2016-01-25 § 2 om att tillimpa lagen om
valfrihetssystem (LOV) inom hemtjinsten i Norrkopings kommun
(KS 2015/1188) upphévs.

2. Kommunfullméktige beslutar att hemtjénsten i Norrkopings kommun
upphandlas enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU), med
ambitionen att den verksamhet som upphandlas enligt
LOU tidsmassig borjar gilla i anslutning till att avtalen med aktorer
verksamma inom LOV 16per ut.

3. Kommunfullmiktige beslutar att upphandlingen utformas sa att alla
enskilda omsorgstagare kan gora ett aktivt val mellan kommunal och
privat verksambhet.

Reservationer

Mot beslutet och till formén for egna yrkande reserverar sig samtliga
ndrvarande ledamoter och tjanstgorande ersittare for Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 2016 att inféra LOV inom hemtjénsten. I det
politiska programmet Kvartetten — Trygghet och framtidstro 2025-2026
anges att LOV ska avskaffas till formén {or (lagen om upphandling) LOU.
Vérd- och omsorgsndmnden initierade 2025 en utredning om framtidens
vard och omsorg 1 ordinirt boende, med fokus pa trygghet, valfrihet,
kostnadseffektivitet och kvalitet. Utredningen visar att en overging fran
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LOV till LOU ar komplex och kraver avvagningar mellan valfrihet, kvalitet,
kontroll och ekonomisk hallbarhet.

Néamnden foreslér nu kommunfullméktige att upphédva LOV, inféra LOU for
hemtjanst 1 ordindrt boende och ge nimnden ansvar f6r genomforandet.
Kommundirektoren konstaterar att inférandet av LOU blir en naturlig f61jd
av att LOV upphdér. Arendet berdr inte hur stor andel av verksamheten som
ska bedrivas 1 egen regi respektive upphandlas.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige beslutade 2016-01-25 § 2 att LOV inom hemtjénsten
skulle inforas (KS 2015/1188).

I det av kommunfullmiktige antagna politiska programmet Kvartetten —
Trygghet och framtidstro 2025-2026 (KS 2024/2408) anges att LOV ska
avskaffas till forman for LOU.

Pa politiskt initiativ beslutade véard- och omsorgsndmnden i mars 2025 att
initiera en utredning om framtidens vird och omsorg 1 ordinirt boende.
Uppdraget har omfattat kartlaggning och analys om hur kommunen kan mota
framtida behov med avseende pa trygghet, valfrihet, kostnadseffektivitet och
kvalitet.

Rapporten ér ett kunskapsunderlag for eventuella beslut och utformning
géllande framtidens védrd och omsorg i ordinért boende. Sammanfattningsvis
visar utredningen pa drendets komplexitet och berdr flera kommunala mél
och intressen. Beslut om en eventuell 6vergdng fran LOV till LOU kommer
foljas av prioriteringar och avvigningar mellan perspektiv sd som valfrihet,
kvalitet, kontroll och ekonomisk hallbarhet.

Niér rapporten Framtidens vird och omsorg i ordinért boende (VON
2024/2563) aterrapporterades pa vard- och omsorgsndmndens sammantriade
2025-10-15 beslutade ndimnden att foresld kommunfullméktige att fatta
foljande beslut:

e Attupphéva det tidigare beslutet om att tillimpa lagen om
valfrihetssystem (LOV) inom hemtjinsten i Norrkopings kommun.

e Attersitta LOV med upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU) fo6r hemtjanst 1 ordindrt boende.
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e Att ge vard- och omsorgsndmnden i uppdrag att ombesorja
genomforandet av 6vergingen fran LOV till LOU.

Kommundirektérens kontor konstaterar att vard- och omsorgsndmndens
forslag till kommunfullméktige &r i enlighet med det politiska programmets
vilja, men att ett beslut om att inféra LOU inte dr nddvandigt da det blir den
naturliga foljden av att inte langre tillimpa LOV.

Detta drende beror inte om och hur stor andel av verksamheten som ska
bedrivas 1 egen regi respektive upphandlas.

Ansvaret for att ombesorja genomforandet av ett kommunfullméaktigebeslut
aligger verksamhetsansvarig nimnd, om inte annat sérskilt anges. Eftersom
sd inte dr fallet 1 detta drende s& behover det inte heller beslutas 1 sirskild
ordning.

Ekonomiska konsekvenser
I det fortsatta arbetet maste de ekonomiska konsekvenserna kompletteras
med scenarier for olika upphandlingsmodeller. Vard- och omsorgsndamnden
behover beakta att fordndringen och den kommande upphandlingen behdver
halla sig inom tilldelade budgetramar.
Beslutsunderlag

e Vard- och omsorgsndamndens protokollsutdrag (KS 2025/1634-1).

e Utredningsrapport - Framtidens vard och omsorg i ordinért boende

KS 2025/1634-2.

Yrkanden
Patrik Palm (M) yrkar med instimmande av Roger Eklund-Akesson (M) i
forsta hand avslag till att-sats 1.

I det fall det yrkandet faller yrkar Patrik Palm (M):

Andringsyrkande 1: Avslag till att-sats 2 till forman for eget
andringsyrkande:

Att hemtjinsten i Norrkopings kommun upphandlas enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU) och avvecklingen av LOV genomfors pa ett sadant sdtt
att det nya systemet med upphandlade aktorer infors i direkt tidsmdssig
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anslutning till att avtalen med aktorer verksamma inom LOV [6per ut.

Andringsyrkande 2: Avslag till att-sats 3 till forman till eget
andringsyrkande:

Att upphandlingen utformas sd att alla enskilda omsorgstagare kan gora ett
aktivt val mellan olika utforare.

Tillaggsyrkande 1: A#t Vard- och omsorgsndmnden far i uppdrag att ta fram
en modell for hur hemtjdnst ska upphandlas.

Tillaggsyrkande 2: Att kommunen sdkerstdller likvirdig behandling mellan
verksamhet i egen regi och upphandlade utforare genom likvdrdiga krav,
rapportering, uppfoljning samt ersdttningsprinciper.

Andreas Bohlin (S) yrkar med instimmande av Jenny Lissederius (KD)
bifall till kommunstyrelsen forslag till beslut och avslag pé alla andra
yrkanden.

Nicklas Lundstrom (V) yrkar med instimmande av Robert Nordman (MP)
bifall till att-sats 1 och avslag till att-sats 2 och 3.

Christopher Jarnvall (SD) yrkar med instimmande av Florian Aranda (SD)
avslag pd kommunstyrelsens forslag till beslut till forman for eget
tillaggsyrkande enligt f6ljande:

Att ndmnden utreder hur en samordnad god vard och omsorg i ordindrt
boende kan uppnas under dygnets alla timmar oavsett utforare av insatserna
och att utredningen dven ser over alternativ till upphandling.

Propositionsordning

Nar forhandlingarna forklarats avslutade finner ordforanden att det foreligger
flera forslag till beslut. Ordforanden stiller fragan om kommunfullméktige
kan besluta att-sats for att-sats och finner sa.

Ordf6randen stéller forst proposition pd att-sats 1 om kommunstyrelsens
forslag till beslut ska bifallas eller avslds. Ordféranden finner att
kommunfullméktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens forslag till beslut.

Efter det stiller ordféranden proposition pa att-sats 2 om kommunstyrelsens
forslag till beslut ska bifallas, avslas eller bifall till Patrik Palms (M)
andringsyrkande 1.
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Ordforanden finner att kommunfullméktige beslutar att bifalla
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Darefter stéller ordféranden proposition pd att-sats 3 om kommunstyrelsens
forslag till beslut ska bifallas, avslas eller bifall till Patrik Palms (M)
andringsyrkande 2.

Ordforanden finner att kommunfullméktige beslutar att bifalla
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Efter det stiller ordféranden proposition pa tilldggsyrkande 1 och 2 yrkat
av Patrik Palm (M) och finner att kommunfullmiktige avslar
tilldggsyrkandena.

Till sist stiller ordféranden proposition pa Christopher Jarnvalls (SD)
tillaggsyrkande och finner att kommunfullméktige avslér tilliggsyrkandet.

Beslutet skickas till:

Vard- och omsorgsndmnden
Ekonomi- och styrningsenheten
Marcus Pahlmgren, ekonomichef
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