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Beslut om forelaggande vid foraldrakooperativet
Flygeln ekonomisk forening i samband med agar- och
ledningsprovning enligt delegation 8.6.2

UN 2026/1807-4

Beslut

Utbildningsndmnden foreldgger, med stod av 26 kap. 10 § skollagen
(2010:800), den enskilda huvudmannen Forédldrakooperativet Flygeln
ekonomisk forening (organisationsnummer 769602-1430) att vidta
nddvindiga atgdrder for att avhjélpa konstaterade brister i verksamheten, sa
att kraven enligt 8 kap. 18 § skollagen uppfylls.

Redovisning av atgarder

Vidtagna atgérder ska senast den 10 maj 2026 redovisas till
utbildningsndmnden. En sammanfattande skrivelse, och eventuella bilagor
som styrker atgédrderna, ska inkomma under funktionen meddelanden i
avsedd e-tjénst dir pdgdende drende hanteras.

For att justera foreningens stadgar dr det som ett forsta steg tillrackligt att
den enskilde redovisar sitt forslag pé justeringar. Nir de nya stadgarna har
faststillts av foreningen och registrerats hos Bolagsverket kan drendet
avslutas, under forutséttning att myndigheten far bekriftelse om att
registreringen har verkstallts.

Om den enskilda huvudmannen inte har redovisat inom angivet svarsdatum
kan myndigheten komma att fatta beslut pa de befintliga uppgifter som
redan finns i drendet. Fler ingripande sanktioner kan dd komma att
aktualiseras.

Beskrivning av arendet

Den enskilda huvudmannen Fordldrakooperativet Flygeln ekonomisk
forening har den 8 april 2026 inkommit med en anmélan om fordndring
inom dgar- och ledningskretsen 1 enlighet med 2 kap. 6 b § skollagen.
Huvudmannen har ett godkdnnande enligt 2 kap. 5 § skollagen att bedriva
Flygelns forskola vid S6dra Promenaden 60 i Norrkdpings kommun for som
mest 25 barn.
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Utbildningsndmnden &r med stod av 26 kap. 4 § skollagen tillsynsmyndighet
for de enskilda huvudmén som kommunen godkéint med stéd av 2 kap. 5 §
skollagen. I och med att den enskilda huvudmannen har inkommit med en
anmdilan om forandringar inom dgar- och ledningskretsen genomfor saledes
utbildningsnimnden en dgar- och ledningsprovning for att sdkerstélla att den
tilltradande sammanséttningen av dgar- och ledningskretsen fortsatt lever
upp till skollagens krav.

Inhamtad information

Forarbetena till skollagen (prop. 2010/18:158) och Skolinspektionens
stodmaterial fortydligar vad den dgar- och ledningskrets som styr
verksamheten ska ha for kompetens. For att utsedd myndighet ska kunna
faststdlla att den enskilda besitter sadan insikt som kravs maste dgar- och
ledningskretsen kunna uppvisa och bestyrka hur kunskap om lagstiftning
inom skollagstiftning, arbetsrétt, arbetsmiljoratt och ekonomi har forvarvats
inom dgar- och ledningskretsen.

Huvudmannen ska redovisa bade formell utbildning och relevant erfarenhet
for den verksamhetsform som ska bedrivas, det vill sdga forskola. Det ska
framgé vem 1 dgar- och ledningskretsen som besitter denna kunskap, och
personen maste vara en del av huvudmannens registrerade juridiska person
med rostritt. Insikt kan forvédrvas genom utbildning och/eller erfarenhet och
en helhetsbedomning gors av den granskande myndigheten. Om
verksamheten bedrivs 1 strid med géllande lagstiftning kan detta leda till en
beddmning att huvudmannen, trots angiven insikt, saknar vilja eller forméga
att folja lagens krav.

Av det underlag som den enskilda huvudmannen vid Flygelns forskola har
inkommit med framgar att M.V., E.EE., M.F., T.H., LH-A,AL.,AW,EL.,
L.I, K.N,, L.LB., C.J, J.H., och M.R. ingéar i den enskilda huvudmannens
agar- och ledningskrets enligt 2 kap. 5 a § skollagen.

Den enskilde har enligt anvisning redovisat vilka personer som ska besitta
insikt samt inkommit med underlag som mgjliggdr for myndigheten att
utreda bade ldmplighet och ekonomiska forutsattningar. Av den genomforda
utredningen i dessa delar framgér inget annat 4n att den enskilda
huvudmannen uppfyller samtliga krav pé insikt genom utbildning enligt 2
kap. 5 § skollagen.

Som en vidare kontroll av huvudmannens tillimpning av insikt har
myndigheten granskat skollagens krav avseende mottagande och urval av
barn i relation till huvudmannens stadgar.
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Stadgar ér ett styrande och reglerande dokument som klargér hur foreningen
eller organisationen ska vara organiserad och bedriva sin verksamhet.
Eftersom foreningens syfte dr att bedriva forskola méste huvudmannens
stadgar vara utformade i1 enlighet med skollagens bestimmelser for att
kraven enligt 2 kap. 5 § skollagen ska vara fullt ut uppfyllda.

I 8 kap. 18 § skollagen stadgas att varje fristdende forskola ska vara 6ppen
for alla barn som ska erbjudas forskola om inte den kommun déir
forskoleenheten ér beldgen medger undantag med hénsyn till verksamhetens
sarskilda karaktir. Undantag ska i sadant fall vara inskrivet som villkor i
den enskilda huvudmannens godkidnnande. I den enskilda huvudmannens,
Foréldrakooperativet Flygeln ekonomiska forening, villkor om godkidnnande
framgér endast representanter for huvudmannens dgar- och ledningskrets,
den adress dir forskolan bedrivs samt maxantalet barn som fér skrivas in
och dirmed ar bidragsberittigade.

Vidare framgar av 8 kap. 19 § skollagen att om det inte finns plats for alla
sOkande till en forskoleenhet ska urvalet goras pa de grunder som den
kommun dér forskoleenheten ér beldgen godkénner.

I den aktuella huvudmannens stadgar 2 § framgér att ”...f6reningen har till
dandamadl att frimja medlemmarnas intressen genom att driva en
fordldrakooperativ forskola for medlemmarnas barn...”.

Vidare framgér i 3 § att ”...till medlem antas sdkande foréldrar till barn
inom Norrkdpings kommun och som kan forvéntas folja foreningens stadgar
och beslut samt bidra till forverkligande av foreningens d&ndamal. Ansdkan
om intrdde provas av styrelsen...”.

I5 § framgér att ”...medlem ska betala en medlemsinsats pa 50 kronor vid
intrdde 1 foreningen...”.

I 6 § anges att ”...for utnyttjande av foreningens tjdnster ska medlemmarna
betala forskoleavgift. Féreningsstimman beslutar om géllande
forskoleavgift...”

126 § stadgas att ”...medlem som bryter mot stadgarna eller som
uppenbarligen skadar féreningen eller motarbetar dess intressen kan
uteslutas ur foreningen av styrelsen...”

3(6)
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Motivering till beslut

Av huvudmannens stadgar 2, 3, 5 och 6 §§ tolkar myndigheten att
medlemskap 1 foreningen dr en forutsittning for att kunna ta del av
forskolans tjanster. Myndigheten menar att huvudmannen inte tydliggor att
det finns placeringsgrunder som medfor att ett barn kan skrivas in och fa
delta i forskolan utan att detta medfor ett krav om att vardnadshavaren ska
bli medlem 1 féreningen. Myndigheten bedomer att de aktuella
formuleringarna i den enskilda huvudmannens stadgar medfor att barns
mojlighet att delta 1 verksamheten begrinsas och déarfor inte ar forenliga
med 8 kap. 18 § skollagen.

Myndigheten menar att ppenhet och inskrivning vid Flygelns forskola
endast erbjuds till barn vars vardnadshavare har vilja och formaga att
engagera sig som medlemmar i huvudmannens forening. Barn till
vardnadshavare som inte dnskar eller har mojlighet att bli medlemmar
utesluts ddrmed fran utbildning och undervisning i verksamheten om dessa
motsétter sig medlemskapet.

Enligt myndighetens bedomning innebir detta att medlemskap &r en
forutséttning for att kunna ta del av forskolans tjinster. Den enskilda
huvudmannen anger vidare att ansékan om intréde, tillika medlemskap,
provas av styrelsen. Myndigheten menar att formuleringen styrker att
placering vid forskolan dr forknippat och likstillt med erbjudande om plats i
forskolan. Vad denna antagningsprovning innebér och vilka urvalsprinciper
som tilldmpas framgar inte. Det kan ddrmed inte sdkerstillas att urvalet till
medlemskapet heller sker pa grunder som dr forenliga med skollagens krav
och kommunens urvalsprinciper.

Myndigheten menar att foreningens stadgar, i sin nuvarande lydelse, inte
uppfyller 6ppenhetskravet enligt 8 kap. 18 § skollagen. For att sékerstélla att
utbildningen bedrivs i enlighet med skollagen foreldggs huvudmannen att
atgirda de uppméarksammande bristerna.

Huvudmannen kan exempelvis revidera sina stadgar och arbetsprocesser s
att dessa dr forenliga med skollagens krav. Med revidering av stadgar avses
frimst2 §,3 §,5 §, 6 § och 26 § som framgar av den enskildes registrerade
stadgar daterade den 26 mars 2026.

Forskolan maste sdkerstilla att det &r mojligt att kunna nyttja forskolans
tjinster utan att behova vara medlem 1 foreningen. Vidare kan huvudmannen
informera aktuella vardnadshavare, som erbjuds placering vid forskolan, om
mojligheten till foreningens medlemskap, vilket kan medfora skyldighet att
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erligga medlemsavgift i enlighet med foreningens stadgar § 5, och ett
frivilligt fordldraengagemang men att det inte r ett krav for att nyttja
forskolans tjanster om utbildning och undervisning.

Vidare framgér i huvudmannens stadgar 26 § att en medlem som inte
fullfoljer sina ataganden kan uteslutas. Av 8 kap. 5 § skollagen tydliggors
att barn fran och med ett ars alder ska erbjudas forskola i den omfattning det
behovs med hinsyn till vardnadshavares forvérvsarbete eller studier. Vidare
av skollagen framgar fler sysselséttningar som ger barn rétt till vistelse i
forskola. Riétten till forskola enligt skollagen &r genomgaende behovsstyrd,
inte intressestyrd. Skollagen och laroplanen betonar att vardnadshavare ska
ges mojlighet att delta och ha inflytande 6ver utbildningens utformning.
Detta dr dock en rdttighet och inte ett villkor for att barnet ska f3 tillgang till
verksamheten. Myndigheten menar att den enskilda huvudmannens
beskrivning om uteslutning saledes inte kan ha med forskolans verksamhet
att gora och inte kan vara ett krav for att barnet fortsatt ska fi erbjudas en
placering i forskolan.

Ovrig information

Den enskilda huvudmannen har inte redovisat ndgra faststillda rutiner som
syftar till att sdkerstdlla arbetet med demokrativillkoren vid aktuell forskola.
I underlaget beskrivs att ... Vi jobbar aktivt med Skolverkets nationella
kvalitetssystem. Vi har dven en plan for hur vi skall jobba systematiskt och
sakerstdlla att samtliga delar blir av genom ett &rshjul 1 Plan for
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete...”.

Tillsynsmyndigheten bedomer att den nuvarande beskrivningen &r
otillracklig. Samtidigt finns inget, utifran aktuellt drende eller tidigare
regelbundna tillsyner, som tyder pé brister som motiverar ytterligare
atgarder vid detta tillfdlle. Det kvarstar dock ett behov av att huvudmannen
mer konkret redogor for vilka aktiviteter som genomfors inom ramen for
huvudmannens ansvar och strategiska arbete for att sékerstélla att
medarbetare och dvrig personal i verksamheten agerar i enlighet med de
demokratiska principer som krévs enligt 2 kap. 5 b § skollagen.

Detta kan exempelvis avse aktiviteter genom regelbunden kontroll av
belastningsregister, strukturerade moment vid nyrekrytering som innefattar
provning av viardegrund samt ett systematiskt kvalitetsarbete som omfattar
aterkommande granskning av texter pa verksamhetens webbplats och annat
informationsmaterial som kommuniceras till vardnadshavare och andra
berorda.
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Inom ramen f6r dgar- och ledningsprévningen har huvudmannen genom sin
registrerade forening redovisat hur de demokratiska processerna pé
huvudmannaniva &r organiserade, bland annat genom foreningsreglerande
former for inflytande. Detta arbete kan med fordel tydliggoras dven inom
ramen for huvudmannens samlade arbete med demokrativillkoren i syfte att
synliggora en tydlig och sammanhallen efterlevnad av dessa.

Den aktuella informationen om demokrativillkor Idmnas som en del av
tillsynsmyndighetens arbete enligt 26 kap. 9 § skollagen, som anger att
tillsynsmyndigheten ska ldmna réd och vdgledning inom ramen for
tillsynen. Mot bakgrund av de omsténdigheter som framkommit bedémer
myndigheten att det inte finns skél att vidta ingripande atgarder.

Ansvarig handldggare: Jennifer Hallgren

Elisabeth Stiarner, verksamhetschef Stab

Sént till: Fordldrakooperativet Flygeln ekonomisk forening (769602-1430)
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