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§ 59 Ostlanken - Uppsagning av medfinansieringsavtal for
Ostlankens passage genom centrala Norrkoping
KS 2026/0317

Beslut

Kommunfullméktige beslutar om att siga upp Medfinansieringsavtal —
Tillagg for Ostldnkens passage genom centrala Norrkoping.

Sammanfattning

Ostlanken skapar 6kad kapacitet 1 jirnvdgssystemet och innebér ett lyft for
Norrkdping och hela regionen. Ostldnken byggs och 1 Norrkoping pagar
planeringsskedet. Passagen genom centrala Norrkdping har foreslagits 1
upphojt lage pa bro. Losningen innebar ett tilldgg till grundutférandet och
2022 tecknade Trafikverket och kommunen ett medfinansieringsavtal.

I avtalet ingick ett antal kontrollpunkter dér forutséttningar for eventuell
uppsdgning beskrevs. Vid forsta kontrollpunkten, varen 2023, beslutade bada
parter att ligga kvar i avtalet efter genomford osékerhetsanalys. Infor den
andra kontrollpunkten gjordes en ny osdkerhetsanalys som visade pa en
Okning pd omkring 2 miljarder. Utifrdn den nya kostnadsbeddmningen har
bada parter ansett att kostnaden dr for hog i relation till nyttan och att det
mest ansvarsfulla &r att siga upp avtalet och arbeta vidare med
grundutforandet som utgangspunkt. Grundutférandet innebar markforlagda
spar dar Trafikverket ska ersétta befintliga passager och dar kommunen har
mojlighet att gora tilldgg.

Motivet till uppsédgning av avtalet dr att bedomd kostnadsokning skulle
riskera genomforandet av Ostlidnken i sin helhet utifrdn Trafikverkets
kostnadsram och den kommunala medfinansieringen skulle innebéra stora
negativa konsekvenser gillande kommunens ekonomiska stéllning.

Forutom det ekonomiska perspektivet har ocksé tiden spelat in dér
Trafikverket konstaterar att byggtiden blir vasentligt kortare med
markforlagda jarnvagsspar vilket innebdr att trafikeringsstarten inte paverkas
av den nya planeringsinriktningen.

Justerarens signatur Protokollsutdraget bestyrks



N PROTOKOLLSUTDRAG
NORRKOPING
KOMMUNFULLMAKTIGE 2026-04-27 2(10)

I forslag till beslut har d&ven osdkerheter végts in. Analysresultatet visar att
osidkerheten kopplat till kostnadsbedomningen é&r storre @n vid tidigare
beddmd kostnad och markforlagda spar bedoms ge enklare forutséttningar
for kostnadskontroll. Dessutom rader ett osdkert globalt omvérldsldge och
inflation har varit hog samtidigt som kommunens befolkningstillvéxt har
stagnerat. Kommunen ser ett behov att prioritera investeringar for
stadsutveckling sdder om jarnvagssparen utifran aktuell
genomforandeplanering.

Den nya planeringsinriktningen med markforlagda jarnvégsspar innebar ett
behov att definiera grundutforande och tillagg for jarnvigsanlaggningens
passage genom centrala Norrkdping. Forslaget ér att ge kommundirektdren i
uppdrag att forhandla med Trafikverket enligt samma upplagg som for
medfinansieringsavtalet. Som stdd i forhandlingen foreslds precis som
tidigare en politisk forhandlingsgrupp med representanter fran
Kommunstyrelsen.

Trafikverket och Norrkdpings kommun dr eniga om vikten att, vid beslut om
att sdga upp avtalet, tillsammans tydliggora budskapet att Ostlanken byggs
och blir ett lyft for Norrkdping och hela regionen samt att tidplanen for
trafikeringsstart av de nya sparen inte paverkas av ny planeringsinriktning.

Beskrivning av drendet

Inledning

Den nya jarnvigen mellan Jarna och Linkdping skapar 6kad kapacitet 1
jarnvagssystemet som ger stora mojligheter till lokal, regional och nationell
utveckling. I kommunens projekt Ostlinken och stadsutveckling i Butdngen
sker fortsatt samverkan med Trafikverket kring planeringen av ny jarnvag,
station och stadsutveckling. I november 2024 togs forsta spadtaget for
Ostlédnken och mélséttningen ar en trafikeringsstart av jarnvigen ar 2035.
Kostnadsramen for Trafikverket att forhalla sig till 4r 110,3 miljarder (2025
ars prisniva). Fortsatt kommer bade Trafikverket och Norrkdpings kommun
att arbeta aktivt med att minimera kostnaderna samtidigt som de viktiga
nyttor som investeringarna ska resultera i sékerstélls.

Ostlanken dr finansierad i nationell transportplan. Inriktningsunderlag for ny
nationell transportplan presenterades under hosten 2025 och dér finns
finansieringen av Ostlanken med. I forslaget ligger omkring 6 miljarder
bortom planperioden vilket ger en indikation om att hela Ostlédnken inte
kommer att sta klar till 2035 som planerat. Beslut om ny nationell
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transportplan planeras att tas under varen 2026 da dven besked om ny tidplan
véntas. Trafikverket har 6ppnat upp for mojligheten till en etappvis
trafikering och att Ostlanken norrifrdn ska kunna kopplas mot befintliga
Norrkdping C till ar 2035.

Infrastruktursatsningen innebér stora nyttor kopplat till kapacitetsokning och
utvecklingen av regionen avseende exempelvis nya bostdder och
arbetstillfallen. Trafikverket har meddelat att byggstart 1 centrala Norrkdping
kan ske tidigast ar 2028. Nya detaljplaner behdver vara antagna for att
jarnvégsplan ska kunna faststéllas. Arbetet med detaljplaner pagér och det ar
viktigt att kommunen fortsitter att driva pa planarbetet.

Uppségning av avtalet

Trafikverkets och Norrkdpings kommun har gemensamt kommit §verens om
att foresla en uppsidgning av medfinansieringsavtalet, som tecknades i juni
2022, och gé vidare med planeringsinriktningen markforlagda spar i
passagen genom centrala Norrkdping. Motiveringen grundar sig i att parterna
behover ta ett ekonomiskt ansvar utifran ny kostnadsbedémning.
Kostnadsokningen skulle riskera genomforandet av Ostldnken i sin helhet
utifran Trafikverkets ekonomiska ramar for projektet. Kostnadsdkningen av
medfinansieringen skulle ocksa innebéra stora negativa konsekvenser
géllande kommunens ekonomiska stéllning. Utifrdn god ekonomisk
hushallning har kommunen beslutat att stark finansiell stdllning dr om
nyckeltalet for justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag uppgér
till minst 50 procent.

Forutom det ekonomiska perspektivet har ocksa den langa byggtiden for
upphdjd anldaggning beskrivits som en utmaning. Trafikverket konstaterar att
byggtiden blir vasentligt kortare med markforlagda jarnvagsspar, s dven om
planeringsskedet forlangs med tva till tre &r sa ska trafikeringen av Ostldnken
i Norrkdping inte paverkas av den nya planeringsinriktningen.

I forslag till beslut har d&ven osékerheter végts in. Analysresultatet visar att
osdkerheten kopplat till kostnadsbedomningen &r storre én vid tidigare
beddmd kostnad och markforlagda spar bedoms ge enklare forutséttningar
for kostnadskontroll. Dessutom rader ett osdkert globalt omvérldsldge och
inflation har varit hog samtidigt som kommunens befolkningstillvéxt har
stagnerat. Kommunen ser ett behov att prioritera investeringar for
stadsutveckling sdder om jarnvagssparen utifran aktuell
genomforandeplanering vilket gor att utvecklingen norr om sparen hamnar
langre fram 1 tid &n tidigare bedomning.
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Vid beslut om uppsédgningen av avtalet giller bestimmelserna om gemensam
uppsdgning i §12, infor kontrollpunkt 2 i avtalet.

Trafikverket har, den 16 mars 2026, tagit beslut att siga upp avtalet under
forutséttning att Norrkdpings kommun fattar ett motsvarande beslut 1 den
politiska beslutsprocessen.

Till £61jd av uppsdgningen upphdr dven ovriga dverenskommelser och avtal
som har ingatts mellan parterna med stod av eller med direkt koppling till
medfinansieringsavtalet att gélla, 1 den utstrackning annat inte sarskilt
overenskoms mellan parterna.

En konsekvens av uppsdgning av avtalet dr att det fastighetsavtal som
tecknats mellan parterna upphor att gélla. Avtalet reglerar Trafikverkets
ersittning till kommunen for kostnader kopplat till rivningar. Parterna dr
Overens om att ett nytt avtal ska tecknas och arbetet ar paborjat.

I avtalet beskrivs forutsittningarna for hantering av upparbetade kostnader
vid en eventuell uppsdgning. Om parterna tillsammans dr dverens om att
sdga upp avtalet vid kontrollpunkt 2 géller att parterna delar lika pd bida
parternas upparbetade och verifierade kostnader for byggnadsverket géllande
projektering, detaljplan, utformningsuppdrag och systemhandling. Parterna
ar Overens om att stora delar av upparbetade kostnader kommer att vara till
nytta dven med ny planeringsinriktning. Férhandling pagar och slutlig
summa for eventuell ersittning &r inte faststalld.

Uppségning av avtalet innebdr en ny planeringsforutsittning med
markforlagda spér 1 passagen genom centrala Norrkoping. Trafikverket ska i
sitt grundutforande ersétta befintliga passager. Kommunen kan komma att
foresla tilldgg av fler passager. Dialogen kring grundutférande och tillagg
startade i samband med beslut om ny planeringsinriktning.

Trafikverket och Norrkdpings kommun &r eniga om vikten att, vid beslut om
att sdga upp avtalet, tillsammans tydliggora budskapet om Ostlankens nyttor
och att parterna ser positivt pa fortsatt arbete. Huvudbudskapet som lyfts
fram &r foljande:

e Byggandet av Ostlénken fortsatter

e Ostlianken é&r ett lyft for Norrkdping och hela regionen

e Okade kostnader gor att en ny planeringsinriktning behovs —
Trafikverket och kommunen tar gemensamt ansvar
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e Ny planeringsinriktning kommer inte att innebéra att det tar langre tid
innan tagen trafikerar Norrkoping

Organisation fér férhandling om grundutférande

Trafikverket och Norrkdpings kommun har gemensamt lyft att
forhandlingsprocessen har préglats av en god samverkan. Bada parter ser stor
nytta i att kunna anvinda samma uppligg for den forhandling som ska
resultera 1 formulering av grundutférande och tilldgg for Ostlankens passage
genom centrala Norrkdping. Utgéngspunkten for forhandlingen blir den nya
planeringsinriktningen med markforlagda jarnvéagsspér och passager over
eller under spéren. Tidigare har Kommunstyrelsen gett kommundirektoren i
uppdrag att leda forhandlingen med Trafikverket och en politisk
referensgrupp har utsetts som stdd. Forslaget ér att samma uppligg skulle
gilla dven for forhandlingen om grundutforande och tilldgg avseende
passagen genom centrala Norrkdping.

- -
Avtalsorganisation
Férhandlingsgrupp Grupp for eskalering, med mandat for slutliga beslut.
Trv och Nrk
Avtalsiigare G
Politisk
forhandlingsgrupp Gemensam avtalsgrupp med mandat att fatta beslut. Antal
Avtalsgrupp (OSF) deltagare ar ca 4 personer. Ansvarar for produkten (avtalet)
Trv och Nrk med innehall, tolkningar och framdrift. Ratt och samma niva
Arbetsgrupp Avtalsansvariga Arbetsgrupp fran respektive organisation.
Trv : Nrk
Deitagare Deltagare ﬁ
Referensgrupp Respektive organisation bildar arbetsgrupper,
Trv N"';E'“I‘P referensgrupper etc utifran behov for att ge avtalsgrupp ratt
Deltagare Deltagare férutsattningar

Roller:

Avtalsagare — Formell dgare av avtalet utifran delegationsordning

Avtalsansvarig — Ansvarig fér avialsskrivandet och framdriften

Deltagare — Ansvariga fér underlag och férslag till avtalstexter

Avtalssamordnare — Ansvarig for samordning av avtal (genom bland annat aktuell avialslista)

Lllustration, forslag till avtalsorganisation

Beddmningen é&r att genom ett tydligt mandat till kommundirektoren finns
forutséttningar for en snabb och lyckad férhandling. Kommundirektdren
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utser de ytterligare tjdnstepersoner som ska delta 1 forhandlingen. Nér det
aktuella medfinansieringsavtalet togs fram forankrades arbetet brett med
berorda chefer och projektdeltagare. En sadan struktur bedoms ldmplig dven
for kompletteringen av avtalet. Kommundirektoren ska under forhandlingen
stimma av arbetet med de fortroendevalda som kommunstyrelsen utser.
Darefter bereds drendet enligt normala rutiner infor politiskt beslut.

Bakgrund

Trafikverket och Norrkdpings kommun har under manga ar samverkat i
planeringen for Ostldnkens strackning genom Norrkdping. Gemensam
forprojektering har genomforts med forslaget om en upphdjd
jarnvégsanldaggning pé bro vilket sdgs som ett tilldgg till Trafikverkets
grundutférande. Alternativet bedomdes som tekniskt och ekonomiskt
genomforbart. Det ekonomiska uppldgget innebar en kommunal
medfinansiering av statlig jarnvigsanlidggning.

Efter att medfinansieringsavtalet tecknades 2022 har arbetet med att uppritta
systemhandling och planhandlingar pagétt. Samrad for jarnvégsplan och
detaljplan for de centrala delarna i Norrkdping genomfordes under hdsten
2024. Efter det sdg bada parter ett behov av att tydliggdra definitionen av
byggnadsverket och att hantera det genom ett kompletterande
medfinansieringsavtal. En gemensam organisation bildades for planering och
genomforandet av osékerhetsanalys och forhandling av kompletterande
avtal.

Den avgrédnsade osédkerhetsanalysen (OSA) avseende kostnad for upphojd
anldggning i centrala Norrkoping genomfordes under november 2025.
Parterna enades om att, efter genomford OSA, kvalitetssdkra underlaget i en
vidimeringsprocess. Trafikverkets respektive Norrkdpings kommuns
underlag och motivering till foreslagen faststilld kostnad for den kommunala
medfinansieringen beskrivs utforligare i bilaga 1 — PM-vidimering.

Trafikverkets systemhandling levererades i december 2025. Enligt tecknat
medfinansieringsavtal intrdffar kontrollpunkt 2 i samband med att
systemhandlingen godkdnns och enligt avtalet faststélls da ocksa kostnaden
for medfinansieringen. I februari enades parterna om forslag till faststilld
kostnad och Trafikverket tog direfter beslut om att godkénna
systemhandlingen for jirnvéigsplanen Loddby-Butingen.
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Ny kostnadsbedémning

Ny kunskap har kommit fram genom den planerade processen som parterna
beslutat, kopplat till kontrollpunkterna i medfinansieringsavtalet. I det
projekteringsarbete som har genomforts frén avtalstecknande och
forprojektering till fardig systemhandling har ett antal forandringar i
byggnadsverket varit nodvéindiga. Tydligaste effekten dr vdsentligen storre
omfattning for markforstidrkning men dven stationsbroarnas konstruktion och
indelning samt en beddmning om dkad osékerhet gillande marknad och
leverantorer som dven har ett internationellt perspektiv. Det dr den
overviagande anledningen till att den nya osékerhetsanalysen visar pa hogre
kostnad dn tidigare beddmning.

Med de givna forutsittningarna visade kostnadsanalysen pa ett medelvérde
for slutkostnaden pé cirka 5 930 miljoner kronor och en berdknad osékerhet
pa 25 procent av slutkostnaden vilket innebér att kostnaden kan avvika med
cirka +/- 1 490 miljoner kronor.

De storsta grundposterna dr Broar inkl stéd och balkar samt
Markforstdrkningsdtgdrder. Det dr ocksa 1 de grundposterna som de storsta
kostnadsosdkerheterna ligger tillsammans med Marknad och leverantor (del
av generella osékerheter).

Osidkerhetsanalysen dr genomford med prisniva november 2024. Innan
analystillféllet lyfte kommunen behovet av att kvalitetssikra foreslagen
16sning parallellt med att osdkerhetsanalysen genomfors. Syftet var att & en
kvalitetssdkring av den indata som legat till grund for osékerhetsanalysen.
Trafikverket har ocksa genomfort en sa kallad second opinion som en
kvalitetssdkring av analysresultatet.

Férslag till faststélld kostnad

Trafikverkets och Norrkdpings kommuns gemensamma forslag till faststalld
kostnad dr 5 985 miljoner kronor, enligt osékerhetsanalysens P50-virde,
indexerat till prisniva februari 2025. Det innebar att det endast dr 50%
sannolikhet att budgeten halls. Trafikverket och kommunen har kommit
Overens om en fordelning av eventuella kostnadsfordndringar efter faststélld
kostnad utifrén en trappmodell som beskrivs i medfinansieringsavtalet. Den
utgdr frén att kommunen tar ett kostnadsansvar motsvarande andelen for
medfinansieringens storlek av anldggningen. Trappan innebéar sedan att
Trafikverkets kostnadsansvar kar stegvis och for kostnadsfordndring 6ver
100 procent bar Trafikverket hela ansvaret. Dialog har forts angdende vilken
osdkerhet som ska végas in 1 forslag till beslut om faststilld kostnad 1
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samband med godkind systemhandling. I normala fall anvénder Trafikverket
P85 som utgdngspunkt i tidiga skeden, alltsd att slutkostnaden med 85%
sannolikhet inte dverskrids. Det gor att sannolikheten att projektet héller
budgeten blir storre. Samtidigt ska parterna ta hdnsyn till medskick i
handlingsplan avseende mojliga atgarder for att minska risk for
kostnadsokning och mot bakgrund av den trappmodell som finns i avtalet
valde parterna att utga frdn P50 som kostnadsbedémning infor beslut om
faststilld kostnad.

Bada parterna gor beddmningen att kostnadsdkningen &r omfattande och att
frdgan behover stéllas, infor kontrollpunkt 2, om nyttorna av tilligget till
grundutforandet motiverar den héga kostnaden samt om parterna har
mdjlighet att hantera kostnadsokningen utifrdn ekonomiskt perspektiv.

Ekonomiska konsekvenser

Ny kostnadsbeddmning far stora konsekvenser for kommunens ekonomiska
stillning. Det dr den huvudsakliga anledningen till forslag till beslut om
uppsdgning av medfinansieringsavtalet. Utifran god ekonomisk hushallning
har kommunen beslutat att stark finansiell stillning & om nyckeltalet justerat
eget kapital som andel av skatter och bidrag uppgér till minst 50 procent.

Enligt tidigare kostnadsbeddmning skulle nyckeltalet 1 bokslut 2025 uppga
till 63,7 procent med en fallhojd pa 1 469 mnkr till gransvardet 50 procent.
Den nya kostnadsbeddmningen skulle innebéra att nyckeltalet landar pé 48,9
procent vilket &r 115 mnkr ldgre dn gransvardet 50 procent. Vid uppsdgning
av medfinansieringsavtalet hamnar nyckeltalet tydligt ver grinsen pa 50
procent med 4 850 mnkr, vilket motsvarar 95,4 procent.

Utifran om beslut tas av kommunfullméktige under april att upphédva
medfinansieringsavtalet sé aterfors avséttningen och paverkar arets resultat
positivt med 3 232 mnkr. Sedan medfinansieringsavtalet tecknades 2022 har
det haft stor pdverkan pa kommunens resultat (2022 -3 281 mnkr, 2023 -80
mnkr, 2024 +129 mnkr och 2025 +3 232 mnkr), men nettoeffekten pa
resultatet for perioden 2022-2025 ar noll och inget utflode av pengar har
skett.
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Avsattningens paverkan pa resultatet (mnkr)
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Stapeldiagrammet visar pdaverkan pa kommunens bokslutsresultat utifrdan
avsdttningen for den kommunala medfinansieringen med utgdangspunkten att
medfinansieringsavtalet sdgs upp.

Beslutsunderlag

e Bilaga 1 - PM-Vidimering infor faststdlld kostnad for kommunal
medfinansiering av statlig infrastruktur, Ostlinken i Norrkdping (KS
2026/0317-3)

e Bilaga 2 - Trafikverkets beslutsdokument om att sdga upp
Medfinansieringsavtal — Tillagg for Ostlédnkens passage genom
centrala Norrkdping, undertecknat i juni 2022 mellan Trafikverket
och Norrkopings kommun (2026/0317-2)

Yrkanden

Olle Vikmang (S), Nicklas Lundstrém (V), Christopher Jarnvall (SD), Patrik
Palm (M), Alex Nejdemo (L), Robert Nordman (MP), Tomas Tekmen (KD)
och Christian Widlund (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till
beslut.

Propositionsordning

Ordforanden stiller kommunstyrelsens forslag till beslut under proposition
och finner att det bifalls.
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Beslutet skickas till:
Bengt Stenberg, samhaéllsbyggnadsdirektor
Josef Erixon, handlidggare
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