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Utdebitering

Kommunen

Regionen

Summa kommunalskatt

Forandring fran féregaende ar

' For 2027 motsvarar en forandring av skatten med en procentenhet cirka 408 mnkr.

Jamforelse med 6vriga kommuner

2022

21,75
11,55
33,30

0,00

33,30

2023

21,75

11,55

0,00

2024

21,75
11,55
33,30

0,00

2025

21,75
11,55
33,30

0,00

2026

21,75

11,55

33,30

0,00

2027

21,75
11,55
33,30

0,00

Norrkdpings totala skattesats uppgar ar 2026 till 33,30 procent (kommun 21,75 procent och region 11,55 procent).

168 kommuner har en hogre total skattesats an Norrkoping och 119 har en ligre skatt. Differensen mellan den hogsta
skattesatsen (Dorotea med 35,65 procent) och ligsta (Osteraker med 28,93 procent) ir 6,72 procentenheter. Norrkdping
har en skattesats som ir 2,35 procentenheter ligre in Dorotea och 4,37 procentenheter hogre in Osteraker.
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BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Beslut

Kommunfullméktige beslutar foljande:

1 Kommunfullméktige faststaller
1.1 skattesatsen for &r 2027 till 21,75 procent,
1.2 det av kommunstyrelsen upprattade forslaget till driftbudget och investeringsbudget for
ar 2027 samt resultatplan och investeringsplan for dren 2028-2030,
1.3 de av kommunstyrelsen upprattade budgetramarna for ar 2027 for respektive ndmnd
samt plan for respektive namnd for aren 2028-2030,
1.4 Norrkdping Radhus AB forvantas senast i bokslut 2027 Idmna utdelning till Norrkopings
kommun med ett belopp om hogst 23 500 000 kr,

1.5 Kommunfullmaktige uppdrar till kommunstyrelsen att utreda atgarder for hogre
effektivitet och/eller kvalitet i administration och stédverksamheter i hela koncernen.
Uppdraget pabdrjas under 2026 och aterredovisas i samband med

budgetprocessen infor 2028.

2 Kommunfullméktige beslutar att inom ramen fér anslaget om 4 831 606 kr till partistod
2.1 tilldela varje parti i kommunfullméktige ett grundstéd om 107 270 kr,
2.2 faststalla mandatstodet till 41 613 kr per mandat,
2.3 tilldela varje parti i kommunfullméktige som har en aktiv ungdomsférening ett
grundstdd om 8 122 kr,
2.4 faststalla mandatstodet till ungdomsférening enligt ovan till 3 161 kr per mandat,
2.5 notera fordelning av partistodet for ar 2027 enligt bilaga 1.

3 For 2027 faststaller kommunfullmaktige den évre gransen for nyupptagande av lan for
kommunen till 2 500 000 000 kr.

4 Kommunfullmaktige medger samhallsplaneringsnamnden ratt att forvarva fastigheter till
ett varde av hogst 30 000 000 kr och salja fastigheter till ett varde av hogst 30 000 000 kr
vid varije tillfalle. Inom Klinga verksamhetsomrade medges samhallsplaneringsndmnden
ratt att salja fastigheter till ett varde av hogst 50 000 000 kr vid varije tillfalle.

5 Kommunfullmaktige medger kommunstyrelsen ratten att besluta om forhyrningar dar
hyreskostnaden under kontraktstiden understiger 40 000 000 kr.

KOMMUNSTYRELSEN
Olle Vikmang (S) Tomas TekmenzKD) Christian Widlund (C) Alexander Nejdemo (L)

kommunstyrelsens ordférande kommunalrad kommunalrad kommunalrad
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Ett tryggare Norrkdping
idag och imorgon

Fyra partier med en gemensam vilja att ta ansvar fér Norrkdping och norrképingsbornas bista kan nu summera en mandatperi-

od som stundtals varit turbulent, men som ocksé visat att Norrkdping nar lingre nir vi samarbetar och dir vi agerar lingsikrigt.

Just samarbete och lingsiktighet ir avgorande fér att méta de utmaningar vir kommun stér infér. Otryggheten har vuxit «ill
foljd av valdsvigen som drabbat Sverige och Norrkdping. Det finns inga enkla eller snabba 13sningar, och de atgirder som sitts
in méste vara lingsiktiga och uthélliga. Dirfor ser vi positivt pa att alla atta partier i kommunfullmiktige deltagit i de trygghets-
samtal som genomférts och stillt sig bakom de forslag som vuxit fram ur samtalen. Vi ir évertygade om att arbetet behéver
fortsitta och att fler trygghetsskapande atgirder méste genomféras — inte minst forebyggande insatser for barn och unga. Dirfor

gdr vi i denna budget permanenta satsningar pa trygghet och férebyggande arbete.

Samtidigt lever vi i en tid priglad av osikerhet i var omvirld. Det paverkar bide kommunens ekonomiska férutsittningar och
kraven pd var beredskap och sikerhet. Norrkoping ska std rustat att mota varje form av hindelse eller pafrestning. Dirfor stirker

vi den civila beredskapen genom satsningar som omfattar hela kommunen — alla nimnder och verksamheter.

Norrképing dr ocksa en kommun dir kultur- och idrottslivet tar plats och bidrar till att sitta var stad pé kartan. Det bygger
pd langsiktiga prioriteringar som vi fortsitter att virna i denna budget. Vi stirker stodet till foreningslivet och fortsitter vara
satsningar pa film och kultur genom Cnema och filmfonden. P4 investeringssidan gdrs omliggningar som skapar nya investe-
ringsméjligheter: bland annat i bad- och isytor. Ett nytt badhus ger fler Norrképingsbor méjlighet till motion, rekreation och

gemenskap — en métesplats fér minniskor i alla aldrar.

Vart fokus ligger fast: en vilfird som levererar och en ekonomi som hiller éver tid. I denna budget prioriterar vi dldreomsorgen
i Norrképing. Omsorgens medarbetare ska ha en kompetens som motsvarar de behov och den komplexitetsgrad som finns i
verksamheterna. For att sikerstilla en trygg och virdig omsorg for véra dldre, och ékade behov i och med en forindrad demo-
grafi kommer omsorgens kompetensforsorjning och fortbildning vara essentiellt. Vi ser att delar av detta kan finansieras genom
det riktade statsbidraget ”Sikerstilla en god vard och omsorg av ildre personer”, som kommunen redan tar del av och som bor
anvindas mer strategiskt for att stirka dldreomsorgen. Om statsbidraget skulle minska eller forsvinna ir vi beredda att skjuta dill
kommunala medel for att virna kvaliteten och tryggheten i omsorgen. Vi tar ocksa bort sparkravet pa vird- och omsorgsnimn-

den. Sammantaget ger detta var dldreomsorg bittre forutsittningar att skapa trygghet och kvalitet for alla dldre Norrkdpingsbor.

Aven vad giller socialnimndens olika verksamheter tar vi ansvar genom att tillfora medel s att en fungerande verksamhet upp-
ricthalls, medan verksamheterna stills om for att tillgodose kvalité och behov savil som ekonomisk hallbarhet. Vi tar ansvar for

att sikra bide dagens och morgondagens vilfird, utan att sitta ekonomin pd dventyr idag eller belasta framtidens skattebetalare.

Vi kiinner framtidstro for Norrképing. Historiskt har var kommun genomgatt stora forindringar dir ménniskor, verksamheter
och samhiille behovt stilla om. Genom samarbete, fokus p tillviixt, en hillbar omstillning och en vilfird som levererar for
minniskor i alla &ldrar kommer Norrképing att lyckas igen. Kvartetten tar ansvar och framtidsrustar vir kommun. Norrképing

ska sté starke, savil idag som imorgon!

Olle Vikméng Tomas Tekmen Christian Widlund Alexander Nejdemo
kommunstyrelsens ordférande kommunalrad kommunalrad kommunalrad
Socialdemokraterna Kristdemokraterna Centerpartiet Liberalerna



Finansie

Statens bedémning av den ekonomiska
utvecklingen

Den 9 april 2026 presenterade regeringen virindringsbudgeten for
2026 (2025/26:99).

Svensk ekonomi befinner sig i en aterhimtningsfas efter en lingre
period av svag BNP-tillvixt. Det finns dock en risk att tillvixten
i Sverige dterigen tyngs av den globala hindelseutvecklingen, inte
minst till f6ljd av kriget i Mellandstern och de effekter det kan f&
pd inflation och efterfrigan framéver. Nedan beskrivs prognosen
dir statistik till och med den 5 mars 2026 har beaktats.

Under 2025 priglades virldsekonomin av tvira kast i den ameri-
kanska administrationens handels- och utrikespolitik. Trots detta
utvecklades bade virldshandeln och den globala industriproduk-
tionen vil under dret. I minga ekonomier drevs tillvixten av att
exporten till USA tidigarelades infor tullhjningar samt av stora
investeringar i artificiell intelligens (AI) i framfér allt USA och
Kina. Aven gynnsamma makroekonomiska drivkrafter som ligre
global inflation och rintor, stigande loner samt finanspolitiska
itgirder i olika delar av virlden bidrog till tillvixten. Osikerheten
i virldsekonomin vintas fortsitta att vara hog under 2026, inte
minst efter de fornyade tullutspelen under inledningen av aret och
kriget i Mellanéstern. Kriget i Mellandstern har bidragit till stora
rorelser pd finansmarknaderna, dir oron for allvarliga stérningar
pé energimarknaderna har lett till snabbt stigande energipriser,

fallande bérser och stigande obligationsrintor.

Svensk ekonomi befinner sig i en aterhdmtningsfas. Den ekono-
miska aktiviteten stirktes under 2025 efter en svag start pa dret dd
hushéllens och foretagens stimningslige paverkades negativt bland
annat av osikerheten kring USA:s tullhéjningar. Uppgéngen var
bred, men drevs framfor allt av inhemsk efterfrigan, sirskilt hus-
hallens konsumtion och fasta bruttoinvesteringar. Hushallens reala
disponibla inkomster dkade tydligt, vilket méjliggjorde bade dkad
konsumtion och en fortsatt hég sparkvot i ett historiskt perspek-
tiv. De fasta bruttoinvesteringarna 6kade frimst genom statliga
satsningar, dir utbyggnaden av forsvaret bidrog till 6kade utgifter i

statliga myndigheter under slutet av dret.

Aven 2026 vintas tillvixten i hg grad drivas av inhemska fakrorer.
Hushéllens reala disponibla inkomster vintas fortsitta oka till foljd
av stigande I6ner, sinkta skatter pa arbete och sparande och tillfdl-
ligt ligre mervirdesskatt pa livsmedel som i sin tur bidrar till ligre

inflation. Det ger hushéllen utrymme att 6ka konsumtionen i en

snabbare takt.

Finanspolitiken bidrar till dterhimtningen genom en hégre of-
fentlig konsumtion och 6kade investeringar. Forbittringen av
hushillens ekonomiska situation bidrar till att 6ka konsumtionen,
men véntas dven leda till 6kad efterfrigan pa bostider och 6kade
bostadsinvesteringar, samtidigt som &vriga investeringar bedoms

oka i snabbare takt.

FINANSIELLA FORUTSATTNINGAR — BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

la fOrutsattningar

Ligre tillvixt i omvirlden medfor att exporten vixer lingsammare
4n vid tidigare konjunkturdterhimtningar. En stark inhemsk ef-

terfragan bidrar till att importen okar snabbare 4n exporten, vilket
innebir att nettoexporten vintas bidra negativt till BNP-tillvixten

under 2026 och endast ge ett mindre positivt bidrag 2027.

Sammantaget vintas BNP-tillviixten 6ka och aterhdmtningen i
svensk ekonomi fortsitta under 2026. Ekonomin bedoms vara

nira konjunkturell balans 2027.

BNP' i budgetpropositionen
Procentuell arlig férandring, utfall 2025, prognos for
2026-2029
Utfall Prognos
2025 2026 2027 2028 2029
1,8 2,5 2,2 1,7 1,6

! Fasta priser, kalenderkorrigerat

Vissa tecken pa dterhimtning kan skonjas pa arbetsmarknaden.
Efter tre ar av stigande arbetsloshet borjade sysselsittningen att oka
i slutet av 2025. Samtidigt har antalet inskrivna hos Arbetsférmed-
lingen minskat sedan mitten av 2025. Arbetsldsheten var fortsatt
pd en hdg niva i slutet av 2025, men minskade nagot under

inledningen av 2026.

Sammantaget tyder indikatorerna pé en hogre efterfrigan pa
arbetskraft i nirtid. Antalet konkurser ir fortsatt pé en forhojd
niva, men antalet anstillda som berors av konkurser och varsel
har minskat sedan mitten av 2025 och nirmar sig genomsnittliga
historiska nivaer. Foretagens anstillningsplaner i Konjunkturbaro-
metern var positiva under slutet av 2025 och i bérjan av 2026. Ar
2026 vintas sysselsittningen fortsitta att dka och arbetslosheten

fortsitta att minska.

Vikti?a faktorer som paverkar kommunens ekonomi
Utfall 2025, prognos 2026-2029

Utfall Prognos
2025 2026 2027 2028 2029

Arbetsloshet, andel (%)

av arbetskraften 1574 ar &8 84 78 74 73

Utveckling av arbetade

timmar (%) 04 09 14 08 07

! Enligt nationalrékenskaperna, kalenderkorrigerad



Inflationen enligt konsumentprisindex med fast rinta (KPIF) var
2025 ndgot hogre dn Riksbankens mél pd 2 procent. I 4r vintas
inflationen bli klart ligre 4n inflationsmilet. Det beror till stor del
pd att livsmedelspriserna vintas sjunka till foljd av den tillfilliga
sinkningen av mervirdesskatt pa livsmedel, som tridde i kraft
den 1 april 2026. Dirutdver bidrar inférandet av det forstirkta
hégkostnadsskyddet for tandvard till ate prisutvecklingen for tjins-
ter blir ligre 2026. I ar vintas dock energipriserna 6ka snabbare
4n det historiska genomsnittet. Det beror bland annat pa kriget

i Mellanéstern men dven pd hoga elpriser under inledningen av
2026. Regeringen bedémer att prisutvecklingen 2026, exklusive
den tillfilliga sinkningen av mervirdesskatten pa livsmedel och

tandvardsreformen, hamnar nira Riksbankens mal.

Bedémningen av den framtida ekonomiska utvecklingen i Sverige
ir osiker och flera faktorer kan medféra att tillvixten blir starkare

eller svagare in enligt regeringens prognos.

Den offentliga forvaltningen férvintas redovisa underskott under
hela prognosperioden 2026-2029. Under 2026 vintas en forsvag-
ning av finanserna. Fdrsvagningen beror framfor allt pd att statens
finanser belastas av de dtgirder som har vidtagits for att stirka Sve-
riges forsvarsforméga och fortsatt stédja Ukraina samt for att stotta
ekonomins terhimtning. Utdkade satsningar inom dessa omriden
kommer att belasta de offentliga finanserna dven fortsittningsvis.
Det strukturella sparandet bedoms vara negativt fram till och med
2029. Regeringens prognosprinciper innebir att endast beslutade
och aviserade férindringar av skatteregler och statens utgifter bér
beaktas i prognosen. Mot denna bakgrund bedéms sévil det finan-
siella som det strukturella sparandet forstirkas frin och med 2027.
Strukeurellt sparande exklusive nya forsvarsutgifter och stod till
Ukraina, i enlighet med den parlamentariska dverenskommelsen,

bedéms vara i balans frin och med 2028.

Den vintade utvecklingen av de offentliga finanserna medfér att
bruttoskulden 6kar i forhillande till BNP mellan 2025 och 2027.
Direfter minskar skulden i férhillande till BNP.

FINANSIELLA FORUTSATTNINGAR — BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL



Budgetforutsattningar

for Norrkdpings kommun

Norrképings kommuns ekonomiska
utgangslage infér budget 2027-2030

Det ekonomiska resultatet for 2025 innebar ett verskott pa

3596 000 tkr jimfort med det budgeterade 6verskottet pd

154 000 tkr. Det forbittrade resultatet utgjordes i huvudsak av ater-
foring av avsittning for Ostlinken (3 322 000 tkr) och orealiserade
vinster i virdepapper (131 000 tkr). Resultatet medfor att nyckeltalet
justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag 4r hégre dn vad
som budgeterades och uppgar per den sista december 2025 till

95,4 procent. Namnderna redovisade tillsammans ett $verskott pa
97 000 mot budget, socialnimnden redovisade ett underskott pa
-121 900 tkr och utbildningsnimnden ett dverskott pa 107 700 tkr.

Den ekonomiska prognosen till och med april 2026 visar ett dverskott
med 102 700 tkr vilket dr 32 900 tkr simre dn det budgeterade resul-
tatet som uppgar till 135 600 tkr.

Prognosen visar att det lagstadgade balanskravet uppfylls men resulta-
tet avviker negativt frin det budgeterade balanskravet med 83 900 tkr.

Verksamhetens nettodriftkostnad visar ett underskott om 123 600 tkr
vilket utgdrs av underskott i nimndernas prognos, hogre kostnader for
pensioner, ligre kostnader for 16neavtal och ligre exploateringsresultat

4n budgeterat. Socialnimnden redovisar ett underskott pa -90 000 tkr.

Kommunstyrelsen och kommunfullméktige redovisar ett dverskott
och kompetensforsorjningsnimnden, socialnimnden och samhillspla-
neringsnimnden redovisar underskott mot budget. Ovriga nimnder

redovisar en budget i balans.

Skatteprognosen frin den 29 april visar ett underskott pa 58 000 tkr.
Avvikelsen utgdr 0,53 procent av den totala budgeten for skatter och

utjdmning.

Det justerade egna kapitalet som andel av skatter och bidrag ska som
ligst uppga till 50 procent for att kommunen ska anses ha en stark
finansiell stillning (KS 2023/0685. Justerat eget kapital inklusive
exploateringsresultat som andel av skatter och bidrag i 2026 érs niva
ir 94,1 procent vilket ir 30,8 procentenheter hogre in budgeterat.
Exklusive exploateringsresultatet uppgar nyckeltalet till 92,6 procent
vilket dr 31,9 procentenheter hdgre 4n budgeterat. De hoga nyck-
eltalen beror pé att det egna kapitalet 6kat d& medfinansieringen av
Ostldnken tagits bort. (KS 2026/0317)

Skatteunderlag

Kommunens uppriknade skatteunderlag for 2027 uppgir enligt prog-
nos frin SKR per den 29 april 2027 till 40 772 mnkr. Det innebir en
Skning av skatteunderlaget med 3,6 procent jimfort med budget 2026.
Skattekraft per invénare jimfért med riket dr 92,4 procent for 2026 och
92,6 procent f6r 2027. Skatteunderlaget per invanare jimfort med riket
har de senaste tio dren varierat mellan som ligst 91,3 procent (ér 2017)
och som hégst 92,4 procent (4r 2020 och 2026).

FINANSIELLA FORUTSATTNINGAR — BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Kommunalskatteintakter

Kommunens skattesats for ar 2027 4r 21,75 procent, vilket dr
oférindrat jaimfort med foregiende ar. Kommunens egna skattein-
tikeer beriknas for &r 2027 uppga till 8 867 mnkr och en skattekrona

motsvarar cirka 393 mnkr.

Kommunalekonomisk utjdmning

I korthet kan utjamningssystemet beskrivas i tvd huvudsakliga delar,
inkomstutjaimning och kostnadsutjimning. Utéver dessa tvd finns
dven mindre poster for bland annat strukturbidrag och inforandebi-
drag som finns till f6r att mildra effekter av férindringar i utjimnings-
systemet. Inkomstutjimningen innebir att kommuner garanteras

115 procent av kommunernas medelskattekraft. Tanken ér att ut-
jimna for skillnader i skatteintikter mellan kommunerna. Kommuner
som har en skattekraft éver 115 procent av kommunernas medelvirde
betalar en avgift till staten, medan kommuner med en skattekraft
under 115 procent av kommunernas medelvirde fir ett bidrag.
Inkomstutjamningen ir till storsta del finansierad med statliga medel.
Riicker inte anslagets niva till att finansiera den garanterade nivan jus-
teras detta genom att kommunerna sjélva fir betala en regleringsavgift.
Overstiger anslagets niva den garanterade nivan betalar staten ut ett
regleringsbidrag. De kommuner som har en skattekraft som dverstiger
115 procent av kommunernas medelskattekraft far betala en avgift

till staten och &r 2025 var det 16 kommuner som fick betala. Den
kommun som erhaller det hogsta beloppet per invanare avseende in-
komstutjimningen ir Hogsby med 23 403 kr per invanare (ar 2020).
Danderyd hade den hégsta avgiften, med 37 525 kr per invanare

(&r 2026). Norrkdping erhdll 12 550 kr per invanare ar 2026. Progno-
sen for Norrkoping ar 2027 ir ett bidrag med 12 990 kr per invanare
vilket totalt blir 1 864,3 mnkr. Inom ramen for anslaget finansieras
4dven de av regeringen foreslagna inforandebidragen samt struktur-
bidraget. Inom systemet f6r kommunalekonomisk utjimning finns
ocksd ett system for utjimning av strukeurellt betingade kostnads-
skillnader mellan landets kommuner. De kommuner som har relativt
sett ogynnsamma strukeurella forhéllanden fir ett tilligg medan de
kommuner som har en relativt sett gynnsam strukeur fir ett avdrag.
Den kommun som erhéller det hégsta beloppet per invinare avseende
kostnadsutjamningen 4r Dorotea med 17 305 kr per invinare (ir
2026) och den kommun som far det hogsta avdraget ir Solna med

79 411 kr per invanare (ir 2026). Norrképing fick ar 2026 ett avdrag
med 722 kr per invinare. Prognosen f6r Norrkdping r 2027 ér ett av-
drag med 973 kr per invanare vilket totalt blir 140,9 mnkr. Totalt sett
ska tilliggen och avdragen i kostnadsutjimningen ta ut varandra. Sys-
temet kriver didrmed inget tillskott av stadliga medel. Ovan nimnda
regleringsbidrag eller regleringsavgift anvinds ocksa for ekonomiska
regleringar mellan staten och kommunsektorn, till exempel nir den
kommunala finansieringsprincipen tillimpas for att kompensera for

att ansvaret for uppgifter flyttas mellan staten och kommunsektorn.
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Kommunal fastighetsavgift

Den kommunala fastighetsavgiften index uppriknas varje &r och f6ljer
inkomstbasbeloppets forindring jamfért med 2008. Inkomstbas-
beloppet faststills av regeringen for ett r i taget genom en forord-
ning som vanligtvis utfdrdas i november aret innan. Prognosen for
Norrkopings kommun ar 2027 ir att kommunen far 347,1 mnkr i

fastighetsavgifter.

LSS-utjdmning

Sedan ar 2004 sker en kostnadsutjimning mellan landets kommuner
for den verksamhet som utfors enligt lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Systemet utgr frin antalet beslut per
insats for alla tre personkretsar som kommunen har kostnader fér. En
strukturkostnad beriknas fram f6r kommunen genom att multiplicera
antalet beslut med rikets genomsnittliga nettokostnad for respektive
insats. Dirutéver justeras den enskilda kommunens strukturkostnad
med hjilp av ett koncentrationsindex och ett personalkostnadsindex.
Prognosen for Norrkdpings kommun ar 2027 4r att kommunen fir

ett bidrag motsvarande 174,2 mnkr frin utjimningen.

Skatteintakter med mera dren

2026-2029 for Norrkdping

Kommunens prognos av skatteintikter, ujamningsbidrag med mera
utgdr frin Sveriges Kommuner och Regioners skatteunderlagsprognos

som presenterades den 29 april 2026.

Prognos av skatteintakter med mera (mnkr)
2027 2028 2029 2030

Egna skatteintakter 8867,9 9253,17 96399 10050,0
Statlig inkomstutjamning 1864,3 1963,4 20343 21044
Kostnadsutjamning -140,9 -140,8 -140,8 -140,7
Regleringsbidrag/avgift 373,8 343,2 285,0 223,4
Kommunal fastighetsavgift 3471 3471 3471 3471
LSS-utjamning 174,2 1741 174,0 173,9
Summa (mnkr) 11486,4 11940,1 12339,5 12 758,1
Arlig forandring (mnkr) 703,9 453,7 399,4 418,6

Arlig férandring (procent) 6,5% 3,9% 3,3% 3,4%



FINANSIELLA FORUTSATTNINGAR — BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

God ekonomisk hushallning

I kommunallagen stir angivet att kommuner ska ha en god ekono-
misk hushéllning i sin verksamhet och att fullmikrige ska besluta
om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning f6r kommunen,
bide utifrin ett verksamhetsperspektiv och utifrin ett finansiellt
perspektiv. I Lag om Kommunal Bokféring och Redovisning star
angivet att forvaltningsberittelsen ska innehalla en utvirdering
om malen och riktlinjerna fér en god ekonomisk hushallning har
uppnatts och foljts. I kommunens budget ska de finansiella mal
som ir av betydelse for en god ekonomisk hushallning anges.
Lagstiftningen ir i minga stycken en ramlag utan alltfor manga
detaljregleringar, det 4r upp till varje kommun att utifran de egna
forutsittningarna uppritta en rikedlinje f6r god ekonomisk hushall-
ning utifrdn ett lingsiktigt perspektiv. Det kommunala balans-
kravet, som ir en del av det finanspolitiska ramverket, innebir

att ett negativt balanskravsresultat ska terstillas inom tre r och
balanskravet kan ses som ett instrument for staten att forhindra en
fortlopande urgropning av sektorns ekonomi, men reglerna kring
god ekonomisk hushallning ir éverordnat balanskravet. I propo-
sitionen som ligger till grund fér reglerna om balanskrav 1998,
liksom i senare férarbeten vid frindring av balanskravet, anges
en mojlighet for en kommun med ett starke eget kapital att pd ett
strukturerat och planerat sitt minska det egna kapitalet genom att

dberopa synnerliga skil for att inte dterstilla ett negativt resultat.
God ekonomisk hushillning innebir bland annat:

= Att kommunen 6ver tid miste bedriva en verksamhet dir
intikterna dr hégre dn kostnaderna.

= Att kommunen behéver ha ett lingsiktigt perspektiv utifrin
generationsperspektivet.

= Att syftet med verksamheten inte ir att ge vinst eller avkast-
ning utan att fa stérsta méjliga nytta for skattebetalarnas
pengar utifrén politiska prioriteringar.

= Att finansiella mal behovs for att betona att ekonomin 4r en
restriktion f6r verksamhetens omfattning och kvalitet.

= Att det finns en koppling mellan ekonomi och verksambhet.

God ekonomisk hushallning
i Norrkdpings kommun

Norrképings kommuns "Riktlinje f6r god ekonomisk hushall-
ning” (KS 2023/0685) fungerar som en ram for att sikerstilla en
ansvarsfull och ldngsiktig ekonomisk styrning. Syftet dr att uppnd
en balanserad ekonomi samtidigt som mal for verksamhetens
kvalitet och effektivitet uppfylls. Riktlinjen betonar vikten av
strategiska mal och mitbara indikatorer for att utvirdera verksam-
heternas prestationer och ekonomiska resultat. Kommunen arbetar
ocksa for att minska ekonomiska risker och for att skapa en stabil

finansiell grund for framtida behov.

Riktlinje for god ekonomisk hushéllning avser den politiska styr-
ningen &ver ekonomin frimst pd ling sikt. Syftet med riktlinjen 4r
att ange ramar for vad som ir god ekonomisk hushallning i Norr-
kopings kommun samt vilka grundantaganden som utgor basen
for god ekonomisk hushéllning som man politiskt méste beakta i

samband med varje drs budgetprocess.

For att kunna ta stillning till vad som utgdr god ekonomisk
hushéllning och vilka finansiella mél som 4r adekvata behéver man
kinna till nuvarande ekonomiska stillning samt framtida prog-
nosticerad utveckling. En annan faktor som ska tas i beaktande ir
eventuella risker som skulle kunna paverka ekonomin de komman-
de dren. Sirskild vike bér liggas pa skuldnivéer och den rinterisk
kommunen dirmed utsitter sig fér. Utifrin dessa faktorer kan man
politiskt, med hinsyn tagen till de dvergripande verksamhetsmalen
och verksamhetens planerade utveckling, ta stillning till vilka fi-
nansiella mal som ska gilla pa lang och kort sikt. Ett &verskottsmal
har alltid en alternativkostnad, om kommunen ska stirka det egna
kapitalet s maste man minska nigon kostnadsdel, avsta frin en

politisk satsning eller 6ka intikterna.

Ekonomisk hushallning kan ses i tvd dimensioner; att hushélla i
tiden och &ver tiden. Det vill siga att viga ekonomi mot verksam-
het pd kort sikt, samt att viga verksamhetens behov nu mot verk-
samhetens behov pa lingre sike. I slutindan ir dock det finansiella
perspektivet styrande for vilka verksamhetsmissiga ambitioner
man har rid med, allt annat lika. Det finansiella perspektivet tar
sikte pA kommunens finansiella stillning och dess utveckling och
anger dirmed de finansiella férutsittningarna eller ramarna fér den

verksamhet som kommunen bedriver.

Generationsperspektivet
Ett grundliggande stillningstagande ér att varje generation sjilv ska bara

sina egna kostnader samtidigt som nuvarande generation inte ska betala
for framtida forbrukning. Generationsperspektivet kan pa detta sitt ses
som dubbelriktat, dven om tonvikten ligger pa att undvika en Gvervilt-

ring av kostnader pa kommande generationer.

Den s kallade demografiska forsorjningsbordans variation i Sverige
kommer att paverka den kommunala ekonomin via det kommunala
utjimningssystemet och med bibehallen skattesats méste det ske effek-
tiviseringar och/eller kvalitetsminskningar for att fi finansiell balans d4

den arbetsfora delen av befolkningen minskar.
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Verksamhetsfokus

Den allra stérsta delen av kommunens verksamhet finansieras via
skatter och bidrag och malet ir att fi en sd bra och indamaélsenlig
verksamhet som majligt. Syftet med den kommunala verksamhe-
ten dr inte att generera verskott och ackumulera eget kapital. Det
ckonomiska utfallet ir en spegling av den verksamhet som bedrivs
och ekonomistyrningen bor stodja verksamheten och inte tvirtom.
For att verksamheten ska kunna planera och arbeta ldngsiktigt bor
ckonomistyrningen vara utformad pa ett sidant sitt att sd mycket
som mojligt av den ekonomiska variationen kan fordelas 6ver en

lingre tidsperiod #n ett enskilt budgetér.

Finansiella mal ar en politisk bedémning

Vad giller finansiella mél finns ingen absolut nivé att forhalla sig
till, det dr en helt igenom politisk beddmning som maste anges

i varje drs budget utifrin historiska resultat, prognoser 6ver den
framtida ekonomiska och verksamhetsmissiga utvecklingen samt
utifrdn en beddmning av ekonomiska och verksamhetsmissiga
risker. Ett finansiellt mél som tar utrymme frin driftbudgeten har
alltid en alternativkostnad i form av utebliven verksamhet och/
eller sinkt skattesats. Det ir en politisk uppgift att viiga nyttan av

finansiella mal mot behov av medel f6r verksamhet.

Enligt riktlinje for ekonomistyrning i Norrképings kommun

(KS 2025/00072) ska tillfdlliga intikter i normalfallet inte
anvindas for att finansiera l6pande kostnader och om si sker ska
det i budgeten finnas en plan for en dterging till en situation dir
tillfilliga intikter inte anvinds for att finansiera Iopande kostna-
der. Att ha en stark finansiell stillning 4r inte likvirdigt med god
ekonomisk hushallning och bidda dessa begrepp ska kommenteras i

samband med upprittande av budget.

Transparens och medborgarperspektiv

Den kommunala verksamheten bedrivs i huvudsak med hjilp av
offentliga medel, dir den kommunala skatten ir den i sirklass
storsta intikeskillan. Till skillnad frén ett privat foretag, dir verk-
samheten ir ett medel for att erhélla vinst, 4r logiken i en kommun
den omvinda; att med hjilp av frimst skattemedel £3 ut sa mycket
verksamhet som majligt. Att fa ut storsta méjliga nytta av skat-
temedlen och att utgd ifrin ett medborgarperspektiv ir saledes
centralt for kommunen. Kommunen styrs genom politiska férsam-
lingar och dirfor r det viktigt med en transparent budgetprocess
utifrin ett medborgarperspektiv och utifrin det ansvarsutkrivande

som frimst sker i samband med val.

Mal for betydelse for
god ekonomisk hushallning

Norrkopings kommun har tre finansiella mal:

* Det justerade egna kapitalet som andel av skatter och bidrag
ska som ligst uppga till 50 procent for att kommunen ska
anses ha en stark finansiell stillning.

* Kommunens budgeterade balanskravsresultat for 2027 ska
uppga till 73,4 mnkr.

= Bolagskoncernen ska vara sjilvférsorjande.!

FINANSIELLA FORUTSATTNINGAR — BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

De overgripande mal och de finansiella mal som kommunfull-
miktige arligen anger i budgeten utgdr de mél som har betydelse
for god ekonomisk hushéllning i Norrképings kommun (f6r mer

information om de &vergripande malen se sida 24).

Synnerliga skal

Enligt kommunallagen 11 kap 5 § ska kommuner och regioner
varje r uppritta en budget for kommande kalenderér dir intik-
terna dverstiger kostnaderna (det sd kallade balanskravet). Vid be-
rikningen av balanskravsresultatet ska drets resultat rensas for vissa
poster som inte hirror frin den egentliga verksamheten. Undantag
fran detta fir goras om det finns synnerliga skil. Enligt den 13 §
ska ett negativt balanskravs resultat aterstillas under efterféljande
tre &r. Fullmiktige fir besluta att inte aterstilla det negativa balans-

kravsresultatet om det finns synnerliga skil.

Det ir kommunfullmikrtige som beslutar om vad som utgér syn-
nerliga skil for att uppritta en budget som inte ir i balans eller for
att inte iterstilla ett negativt balanskravsresultat i samband med
arsbokslut. Vid beslut om budget med negativt balanskravsresultat

ska kommunfullmiktige ange skil till att s kan ske.

Ett forhdllande som kan utgora skil for att inte reglera ett negativt

resultat ir om kommunen har en stark finansiell stillning.

Laglighetsprévning kan inte ske av kommunens budgetbeslut eller

beslut att inte reglera ett negativt resultat.

Stark finansiell stallning

Norrképings kommuns definition av stark finansiell stillning dr
om justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag verstiger

50 procent.

Justerat eget kapital som
andel av skatter och bidrag

Finansiella mal kan beh&vas for att betona att ekonomin 4r en
restriktion for verksamhetens omfattning, givet ridande forutsite-

ningar och for att virdesikra det justerade egna kapitalet.

Det egna kapitalet kan ses som en summering av tidigare irs
ckonomiska utfall och det utgér en bra grund for den lingsikeiga
ckonomistyrningen. Fér kommunerna ir det intikter i form av
skatter och bidrag som ir den viktigaste inkomstkillan och att
knyta det egna kapitalet till dessa intikeskillor gor s att det egna

kapitalets relativa virde gar att jimfdra Gver 4r.

For att komma fram till det justerade egna kapitalet si utgar
man ifrdn eget kapital enligt bokforingen och minskar detta med
ansvarsforbindelsen for pensioner inklusive l6neskatt. Ansvars-
forbindelsen f6r pensioner avser pensioner intjinade fore r 1998
och enligt lag ska denna pensionsskuld inte redovisas i balansrik-
ningen, den sé kallade "blandmodellen”. Det 4r dock en skuld
som ska betalas ut och kostnaden i resultatrikningen bestar av
utbetalningen av pensioner istillet for skuldférindringen, som ir

det normala.

' Styrningen av de kommunala bolagen beskrivs i “Gemensamt dgardirektiv for Norrképings kommuns majoritetsagda bolag”

samt i dgardirektiv och bolagsordning for respektive bolag.
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Skatter och bidrag (mnkr)

Utfall Prognos Budget

2025 2026 2027 2028 2029 2030
varit légre i takt med skulduppbyggnad Man kan saledes sﬁga att Skatteintakter 8160 8 446 8868 9253 9640 10050

Bokforingsmissigt borde skulduppbyggnaden ha tagits 6ver resul-

tatrikningen och allt annat lika skulle de historiska resultaten ha

det egna kapitalet 4r 6vervirderat i och med att denna historiska Kommunalekonomisk utjamning 2531 2638 2619 2687 2700 2708
Intdkter skatter och utjamning 10 691 11084 11486 11940 12340 12758

kostnad inte har gitt éver resultatrikningen. Utifrin generations-
perspektivet utgdr det alltsd en kostnad som tidigare generationer

inte har betalat fér och som belastar nuvarande generationer.

Justerat eget kapital

Definition av justerat eget kapital: eget kapital minus ansvarsfor-

bindelsen for pensioner inklusive l6neskatt.

Det ingdende virdet r det bokférda egna kapitalet. Det egna
kapitalet bestdr av tidigare drs ackumulerade resultat. Det egna
kapitalet minskas sedan med ansvarsforbindelsen for pensioner,
inklusive 16neskatt. Justerat eget kapital beriknas bade med och
utan kommunens exploateringsresultat. Intikter frin exploate-
ringar ir for osikra for att anvinda som intikter i budgeten fullt
ut. Diremot ir exploateringsekonomin for stor for att helt bortse
ifrdn. I berikningen av exploateringsresultatet s anvinds forsik-
tighetsprincipen. I berikningarna nedan ir exploateringsresultatet
for 2025 med i berdkningen for justerat kapital bide exklusive och
inklusive exploateringar. Prognosen for arets resultat och exploate-

ringsresultat per den 30 april ir 2026 anvinds.

Justerat eget kapital exklusive exploateringsresultat (mnkr)

Utfall Prognos Budget

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Eget kapital, ingdende balans 9131 12727 12665 12568 12520 12550
Ansvarsforbindelse pensioner -2532 -2414 -2276  -2172 -2079 -1974
Arets resultat exklusive

3596 -62 -97 -48 30 76
exploateringsresultat
Prognos justerat eget kapital
] . 10 195 10 251 10292 10348 10470 10652
exklusive exploateringsresultat

Forandring 56 4 56 122 182

Justerat eget kapital inklusive exploateringsresultat (mnkr)
Utfall Prognos Budget

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Eget kapital, ingdende balans 9131 12727 12830 12903 13075 13251
Ansvarsforbindelse pensioner -2 532 -2414 2276 -2172 -2079 -1974
Arets resultat inklusive 3506 103 73 e 176 255

exploateringsresultat

Prognos justerat eget kapital
; ) 3 10 195 10416 10627 10904 11172 11532
inklusive exploateringsresultat

Forandring 221 212 276 268 361

Skatter och bidrag

Skatter och bidrag 4r den i srklass storsta intikeskillan f6r kom-
munerna och dessa intikter kan grovt sett sigas utgdra den intike
som kommunen har att varje ar bedriva verksamhet f6r. I take med
befolkningstillvixt och tillviixt i ekonomin &kar denna intike 6ver tid
och det justerade egna kapitalets andel av skatter och bidrag kommer
att minska om man inte over tid har Gverskott som motsvarar del av
Skningen. Genom att koppla justerat eget kapital till skatter och bi-
drag sa fir man ett nyckeltal som virdesikras i takt med att ekonomin
utvecklas, vilket gdr att principen om generationsperspektivet kan
bibehéllas. Norrkdpings kommun anvinder skatteunderlagsprognoser
frén Sveriges Kommuner och Regioner tillsammans med kommunens

egen befolkningsprognos for berikning av skatter och bidrag.

Skatter och bidrag ir den i sirklass storsta intikeskillan f6r kom-
munen och smé férindringar i prognosen over framtida utveckling
kan fa stor paverkan pa kommunens ekonomi pa kort och ling
sikt. De senaste fem dren har kommunen totalt sett haft en positiv
avvikelse mot budget pé cirka 678 mnkr, endast ett ar har avvikel-
sen mot budget varit negativ (&r 2025). Det forklarar

8,8 procentenheter av nyckeltalet justerat eget kapital som andel av

skatter och bidrag i 2027 ars niva.

Justerat eget kapital som
andel av skatter och bidrag

Att koppla god ekonomisk hushéllning och den langsiktiga
ekonomistyrningen till justerat eget kapital som andel av skatter
och bidrag bidrar till att vidmakthélla generationsperspektivet och
méjliggdr en mer dndamalsenlig styrning av verksamheten i och
med att den dimensionering av verksamheten som kan behéva gé-
ras utifrin ekonomiska restriktioner kan jimnas ut dver en lingre

tidsperiod.

I och med att samtliga ekonomiska hindelser kommer att paverka
det aktuella drets resultat och dirmed det egna kapitalet s kan
nyckeltalet férindras kraftige pa kort tid beroende pa tillfilliga
hindelser. Vid bedomning av nyckeltalet och dess nivé bér hinsyn
tas till orsaken till forindringarna och orsakerna till rérelser bade
uppit och nedat bor kommenteras i samband med budget och

arsredovisning.

Det justerade egna kapitalet som andel av skatter och bidrag

ska som lagst uppga till 50 procent for att kommunen ska anses

ha en stark finansiell stillning. I och med att det justerade egna
kapitalet ir relaterat till skatter och bidrag virdesikras nivin i take
med utvecklingen av tillvixten i samhillsekonomin. Over tid ska
ddrfor det langsiktiga finansiella malet tillse att forhallandet mellan
justerat eget kapital och skatter och bidrag inte understiger den
beslutade nivan avseende stark finansiell stillning. Det innebir att
det 6ver tid kommer att krivas ett resultatdverskott for atc uppfylla

det langsiktiga finansiella malet.

Syftet med det valda nyckeltalet ir att bland annat att undvika att
kommunens egna kapital forindras pa ett sidant sitt att generations-
perspekdivet sitts ur spel. Nuvarande generation ska inte 6verviltra
kostnader pi kommande generationer men heller inte belastas med

kostnader som avser kommande generationer.

Justerat eget kapital som
andel av skatter och bidrag

Utfall Prognos Budget

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Exklusive exploateringsresultat  95,4% 92,5% 89,6% 86,7% 84,9% 83,5%
Inklusive exploateringsresultat  95,4% 94,0% 92,5% 91,3% 90,5% 90,4%
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Befolkningsprognos ér

Prognoser for den framtida folkmingden i kommunen beriknas
i mars och augusti varje ar. Resultatet av befolkningsprognoserna
ligger bland annat till grund for de volymskattningar som gors
inom olika verksamheter.

Prognosberikningarna baseras frimst pa de senaste arens trender
gillande befolkningens flyctménster och barnafédande samt
nationella prognoser gillande barnafédande, migration, dédlighet
och befolkningsutveckling i Sverige som helhet och nirliggande
kommuner.

Den senaste prognosen beriknades i mars 2026 och avser de
kommande 10 4ren (2026-2035). Nedan sammanfattas resultatet

av denna.

Det ska forst nimnas att en befolkningsprognos alltid ir behiftad

med ett visst matt av osikerhet eftersom eventuella framtida
hindelser, exempelvis flyktingstrémmar, konjunkeurer, pandemier
och politiska beslut, samt okiinda och slumpmissiga faktorer som
naturligt varierar mellan dren kan paverka befolkningsutvecklingen
men ir mer eller mindre omajliga att forutse och skatta effekterna
av. Osikerheten okar med tiden och ir hogre i de yngre alders-

grupperna.

Resultat av befolkningsprognosen
2026-2035 i korthet

Norrkopings befolkningstillvixt har pa senare 4r avtagit och sedan
2024 har folkmingden till och med minskat efter att ha 6kat varje
ar under perioden 2001-2023. Detta innebir att folkmingden i
kommunen uppgick till 144 902 den 31 december 2025 enligt
Statistiska centralbyrén, en minskning med 78 invanare jimfort
med 2024.

Den svaga befolkningstillvixten under de senaste aren beror pa
ett ligt barnafédande och en sjunkande inflyttning som skett sam-
tidigt som utflyttningen varit relativt hég. En viktig forklaring till
den sjunkande inflyttningen och den relativt héga utllyttningen
ir att invandringen har minskat samtidigt som utvandringen har
okat. Under 2025 var flyttnettot mot utlandet, alltsd antalet in-
vandrade minus antalet utvandrade, -194 vilket dr den ligsta nivin
i kommunen sedan 1973. For forsta gingen under hela 2000-talet
minskade under 2025 antalet kommuninvanare som var fodda
utomlands.

Under de kommande 4ren férvintas befolkningstillvixten vara
fortsatt svag men 4dnda ligga pé relativt stabila nivéer strax under
145 000 invanare. Detta beror frimst pé att barnafédandet och
flytenettot mot utlandet forvintas ligga kvar pa laga nivéer. Pa sike
forvintas inrikes inflytening att 6ka négot eftersom invanarantalen
i de éldersgrupper som ir mest benigna att flytta till Norrképing
kar i Sverige och nirliggande kommuner. Utflyttningen beriknas
ocksd att pa sike sjunka négot frin de nuvarande mycket hoga
nivéerna. Totalt sett berdknas inflyttningen till kommunen dirmed
bli ungefir lika stor som utflyttningen (alltsé ett flytenetto som va-
rierar kring noll). ()kningen av antalet dldre invanare leder till att
fler invinare beriknas avlida, vilket innebir att det forvintas fodas
nagot firre barn in det avlider personer under prognosperioden
(alltsd ett negativt fodelsenetto). Under de kommande aren berik-
nas antalet dldre invdnare oka samtidigt som antalet barn och unga
beriknas minska. Antalet invénare i yrkesaktiva &ldrar beriknas bli

relativt oférindrat.

FINANSIELLA FORUTSATTNINGAR — BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Norrkdping 2026-2035

Diagrammet nedan visar utvecklingen av Norrkopings faktiska
folkmingd under ar 1974-2024 samt prognos for aren
2025-2034.

Not: y-axeln bérjar inte pa vardet noll.
Kalla: Statistiska centralbyran (1975 — 2025), Norrkdpings kommuns
befolkningsprognos (ar 2026-2035).

En sammanfattning kring
utvecklingen i olika aldersgrupper

Barnafédandet har varit mycket ligt under aren 2023-2025 med
en genomsnittlig summerad fruktsamhetsniva pd 1,44 fodda barn
per kvinna. I bérjan av prognosperioden beriknas antalet fsdda
barn per kvinna sjunka négot ytterligare i jimférelse med dren
2023-2025 ned till en rekordlég nivé pa ca 1,42 barn per kvinna
for att senare 8ka ndgot, men bara upp till en historiske sett lig
nivd pa runt 1,6 barn per kvinna mot slutet av prognosperioden.
Denna beriknade utveckling utgér frén att det framtida bar-
nafédandet i Norrképing, utifrin nuvarande niva, kommer att
utvecklas i enlighet med Statistiska centralbyréins senaste prognos
dver barnafédandet for hela Sverige. Detta innebir att det beriknas
fodas runt 1 380 barn per 4r under de kommande 10 4ren, vilket
ir runt 170 firre per ar jimfort med den foregiende 10-arsperio-
den (2016-2025) d& det i genomsnitt foddes ungefir 1 550 barn

per ar.

* Antalet invanare i férskoledldern, 1-5 ér, hade en topp pa
nirmare 8 800 ar 2017 men har direfter minskat och vid
utgéngen av 2025 var antalet drygt 7 400. Antalet forvintas
minska ytterligare till nivier runt drygt 6 600 kring ar 2030.
Utvecklingen pa sikt dr mycket osiker da gruppen redan ar
2032 helt bestir av barn som inte var fédda nir prognosen
beriknades. Resultaten bygger d4 till stor del pé det prognos-
tiserade barnafédandet och erfarenheter frin tidigare prog-
noser visar att det har varit svart att forutse barnafédandets
upp- och nedgingar.

= Antalet invdnare i grundskoledldern, 6-15 4r, har minskat
nagot frin toppnoteringen pd 17 800 ar 2022 ned till 17 200
vid utgangen av 2025. Minskningen beriknas fortsitta under
hela prognosperioden efter flera 4r med sjunkande barnafé-
dande och sjunkande flyttnetton, vilket ger allt mindre arskul-
lar i grundskoledldrarna. Redan till 4r 2030 beriknas antalet
minska med nistan 1 700 barn jimfért med 2025 till en nivd
pa cirka 15 500. Antalet ar 2035 beriknas till 13 800 barn,
alltsd runt 3 400 firre jimfort med 2025 vilket motsvarar en
minskning med hela 20 procent. Man behéver g tillbaka
till &r 1993 for att hitta ett ligre antal invénare 4n sé i denna

aldersgrupp.
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= Antalet invanare i aldrarna 16—18 ar, som till storsta del ater-
finns pa gymnasiet, har okat nagot pa senare ar och uppgick
till 5430 vid utgdngen av 2025. Antalet beriknas ligga péd
en ganska oforindrad nivd under dren 2026-2028. Direfter
beriknas antalet minska ner mot en niva pa runt 5 000 mot
slutet av prognosperioden nir drskullarna som nar gymnasie-
ildrarna blir allt mindre.

= Antalet invdnare som ir 80 ar och ildre okar, mycket pa
grund av att de stora kullarna fédda under senare delen av
1940-talet ndr denna éldersgrupp under prognosperioden.
Ar 2035 beriknas antalet vara nistan 2 300 fler jaimfort med

2025, vilket motsvarar en procentuell 6kning pd 26 procent.

Diagrammet nedan visar Norrkdpings folkméngd i nigra for kom-

munen extra intressanta aldersgrupper for aren 1995-2035:

Kalla: Statistiska centralbyran ar 1995-2025, Norrkopings kom-
muns befolkningsprognos ar 2026-2035.
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Arbetslosheten minskar och antalet
arbetstillfallen okar

Antalet arbetstillfillen i Norrkdping har foljt utvecklingen i riket
de senaste dren och hade fram till februari 2026 6kat i jimforelse
med 2024 och 2025 men var inte riktigt uppe pa de historiska
hégstanivierna for en februariménad som var 2023. Storst
Skningar under det senaste aret har skett inom niringsgrenarna
Foretagstjanster och Civila myndigheter. Inom byggindustrin har
dock antalet arbetstillfillen fortsatt att minska i Norrképing och
den niringsgrenen har gitt betydligt svagare jimfdrt med i riket

som helhet.

Arbetslésheten i Norrkoping har minskat sedan slutet av 2025 och
i mars minad 2026 uppgick arbetslosheten till en nivd pa

8,9 procent av arbetskraften och vi far gi tillbaka till 2008 for att
hitta en hégre arbetsléshetsnivd dn s fér en marsménad. Norr-
koping har sedan linge en hogre arbetsléshet 4n riket som helhet
men skillnaden i arbetsléshet mellan Norrkdping och riket har
successivt minskat under senare 4r och skillnaden var i mars 2026

den ldgsta for en marsmanad under hela tidsperioden 2008-2026.

Se utvecklingen i diagrammet nedan.

Kélla: Arbetsformedlingen

Under véren 2026 har antalet varsel i linet varit nigot hogre jim-
fort med nivderna som var ar 2022, 2023 och 2025 men mycket
lagre dn ar 2024 4rs mycket hoga niva som frimst orsakades av
Region Ostergotlands stora varsel. Antalet lediga jobb pa Arbets-
formedlingen var pé ungefir samma niva i kommunen under véren
2026 som varen 2025. Samtidigt visar Arbetsformedlingens senaste
arbetsmarknadsprognos pa att arbetslésheten kommer att sjunka
nigot under 2026 och 2027 jimfort med 2025 i Ostergétland.
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Sammanstallning av driftbudget 2027
och driftplan 2028-2030

Driftbudget (mnkr) 2026 2027 2028 2029 2030
V_erksamhetens nettodriftkostnad exklusive avskriv- -10 059,4 -10 465,6 -10738,6 -11 030,4 -11291,7
ningar

varav verksamhetens intakter 21835 2271,6 2 330,9 23942 2 450,9
varav verksamhetens kostnader -12242,9 -12 7372 -13 069,5 -13424,6 -13742,6
Jamforelsestdrande poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avskrivningar? -757,6 -810,0 -873,1 -960,3 -1 020,9
Verksamhetens nettodriftkostnad -10 817,0 -11 275,6 -11 611,7 -11 990,7 -12312,6
Skatteintakter 8521,1 8 867,9 9 253,1 9639,9 10 050,0
Kommunalekonomisk utjdmning? 2622,0 2 618,5 2 687,0 2 699,6 2 708,1
Finansnetto -190,5 -137,4 -156,3 -173,0 -190,6
varav finansiell kostnad medfinansiering -93,0 0,0 0,0 0,0 0,0
av Ostlanken

Arets resultat enligt resultatrakningen3 135,6 73,4 172,1 175,8 254,9
Arets resultat exklusive exploateringsresultat -55,4 -96,9 -47,8 29,7 76,1

Prognos for nyckeltalet justerat eget

kapital som andel av skatter och bidrag

Inklusive exploateringsresultat 63,3% 89,6% 86,7% 84,9% 83,5%
Exklusive exploateringsresultat 60,6% 92,5% 91,3% 90,5% 90,4%

' Avskrivningar baseras pa tidigare fardigstallda investeringsprojekt samt pa prognos avseende aktiveringar for fardigstallda
investeringar inklusive finansiell leasing.

2 For mer information se sid 8.

3

(mnkr) 2026 2027 2027 2029 2030
| budget for arets resultat ingar - 16,6 14,5 15,0 0
arliga besparingar pa namnderna om:

Arets resultat som kravs for ett - 103 240 310 280

oférandrat nyckeltal:

41 berakningen av nyckeltal ingar prognos till och med april 2026, vilket uppgar till 102,7 mnkr inklusive exploateringsresultat
och -62,3 mnkr exklusive exploateringsresultat. Den politiska bedémningen av nyckeltalet ska goras exklusive prognosticerade
och budgeterade exploateringsintakter. Vid bedémning i samband med delars- och arsbokslut om de finansiella mal som
beslutats av fullmaktige ar uppnadda eller ej, ska balanskravsresultatet anvandas.
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Politisk beddmning av nyckeltalet justerat eget
kapital som andel av skatter och bidrag

Verksamhets- och ekonomiplanering ir ett lingsiktigt och komplext arbete dir budgeten utgér en viktig del av kommunens samlade
styrning. Budgeten behdver ge forutsittningar for att i god tid kunna planera och anpassa verksamheten utifran framtida behov

och ekonomiska ramar. Genom riktlinjen f6r god ekonomisk hushallning skapas forutsittningar for langsiktig planering, dir
ekonomistyrningen i hogre grad kan stodja verksamhetsstyrningen. Bade intikter och kostnader kan variera kraftigt pd kort tid, vilket gor
att det med kort varsel kan bli stora férindringar i kommunens ekonomiska forutsittningar. For att verksamheten ska kunna planera och
arbeta langsiktigt bér ekonomistyrningen vara utformad pa ett sidant sitt att si mycket som méjligt av den ekonomiska variationen kan
fordelas 6ver en lingre tidsperiod 4n ett enskilt budgetir.

Det ekonomiska ldget ir fortsatt anstringt infér 2027 och det budgeterade resultatet exklusive exploateringsintikter ir negativt. Det
negativa resultatet motiveras av att kommunen f6r nirvarande har tillfilligt héga kostnader, frimst inom socialtjinstens omride. Det
sammanlagda tillfilliga tillskottet till socialnimnden uppgar till 125 mnkr ar 2027.

Det ir det fjirde ret i rad som kommunen budgeterar med underskott. Kommunens resultat har dock varit betydligt bittre 4n budgeterat.
Nimnderna exklusive kommunstyrelsen har de senaste fem aren redovisat ett totalt verskott pd 640 mnkr. Samma period har de samlade
besparingarna for nimnderna uppgitt till 460 mnkr kronor och vér bedémning ir att det utifran ett verksamhetsperspektiv och utifrin vara
overgripande mal i dagsliget inte skulle vara realistiskt att besluta om en budget med balans eller Sverskott for 4r 2027. God ekonomisk
hushéllning handlar bade om finansiella mal och verksamhetsmil och genom att lita det egna kapitalet variera 6ver tid kan vi fi en mer
indamalsenlig styrning av den kommunala verksamheten, dir ekonomistyrningen stddjer verksamheten och inte tvirtom.

Vi paverkas fortfarande av f6ljderna av de senaste drens inflation, samtidigt som osikerheten i virldsekonomin riskerar att paverka
skatteintikterna framéver. Flera av de budgetrisker som tidigare identifierats kvarstir. Bland dessa finns socialnimndens behov av att
minska virdkostnaderna, 6kade kostnader fér forsérjningsstod, skolans omstillning utifrin minskande barn- och elevkullar samt stigande
kapitalkostnader kopplade till tidigare 4rs hoga investeringsnivier. Den laga prognosticerade befolkningsutvecklingen och osikerheten i
konjunkturen forstirker ytterligare de ekonomiska utmaningarna. Kommunen fortsitter arbetet med en lingsiktig ekonomisk styrning
genom budgeten. Samtidigt behdver det finnas beredskap att 16pande ompréva bedémningar och prioriteringar utifran uppféljningar och
uppdaterade prognoser som péverkar den framtida ekonomiska utvecklingen.

Kommunens ekonomiska uppféljning till och med april &r 2026 visar pa ett underskott mot budget med 33 mnkr. Nimnderna redovisar
totalt sett ett underskott om 97 mnkr och det ir sirskilt oroande att socialnimndens utmaningar med héga virdkostnader som tilltog under
2024 kvarstar. Det visar sig i budgeten f6r 2027 i form av budgettillskott pd 30 mnkr till socialnimnden. Bérsens utveckling har varit
turbulent under borjan av dret dven om kommunens orealiserade resultat i virdepapper just nu ir positivt. Det finns ocksa stora osikerheter
kring konjunkturens utveckling och vilka konsekvenser det skulle kunna fi f6r Norrkopings del avseende till exempel arbetsléshet och
skatteintikter. Det ir tydligt att kommunens ekonomi méste ha en motstandskraft mot ménga olika typer av péverkan.

Tillfilliga intikter ska i normalfallet inte anvindas for att finansiera 16pande kostnader och om si sker ska det i budgeten finnas en plan for
dterging till en situation dir tillfilliga intikter inte anvinds for att finansiera I6pande kostnader. Att ha en stark finansiell stillning ir inte
likvirdigt med god ekonomisk hushéllning. Det budgeterade resultatet for budgetperioden 2027-2030, exklusive exploateringsintiketer,
uppgir till minus 39 mnkr. Det tillfilliga tillskottet om 95 mnkr som socialnimnden fitt i budget 2025 och 2026 utokas med 30 mnkr till
2027 samtidigt som minskningen av tillskottet skjuts till 2028. Vi har forstielse for att nimndens arbete med att minska kostnaderna tar
tid, men det 4r av storsta vike att socialnimnden bedriver ett langsiktigt och méilmedvetet arbete for att successivt minska kostnadsnivaerna
och sikerstilla en ekonomi i balans over tid.

God ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner; att hushalla i tiden och 6ver tiden. Det budgeterade nyckeltalet exklusive
exploateringsresultat minskar under budgetperioden dven om vi inkluderar det budgeterade exploateringsresultatet. Nyckeltalet och
fallhgjden stirktes kraftigt i och med att medfinansieringsavtalet med Trafikverket avseende Ostlinken sades upp. Vi har en betryggande
fallhéjd ner till 50 procentsnivan (stark finansiell stdllning) dven om det 4r vikeigt att komma ihag att en stor del av fallhjden utgdrs av
tidigare ars exploateringsresultat och orealiserade vinster i virdepapper.

Vir bedémning 4r att kommunen fortsatt har en god handlingsberedskap for att méta ovintade férsimringar i ekonomin. Samtidigt krévs
fortsatt aterhéllsamhet, tydlig prioritering och en nira uppfoljning av verksamheternas kostnadsutveckling, inte minst inom socialtjinstens
omride, for att sikerstilla en lingsiktigt hillbar ekonomi och successivt aterga till resultat i balans.

Olle Vikmang (S)
kommunstyrelsens ordférande
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Verksamhetens nettodriftkostnad

Budgetramar (tkr)

Kommunfullmaktige
Kommunrevisionen

Valnamnden
Overférmyndarndmnden
Kommunstyrelsen
Utbildningsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden
Kompetensforsorjningsnamnden
Vard- och omsorgsnamnden
Socialndmnden
Samhallsplaneringsnamnden
Byggnads- och miljoskyddsnamnden
Pensionsskuldens férandring

Medel for I6neavtal och jamstallda Ioner
Prognos exploateringsresultat?
Summa budgetramar

Budget pension

Summa budgetramar

2026"

17 148
5629
6312

26 222

548 991
4493729
493 496
634 072
1971709
1970278
990 583
51819
198 000
3725

-191 000
11220713
177 000
10 745 183

1 For harledning av ingaende budgetramar 2026 se bilaga 7.
2 Minustecken betyder har en intdkt for kommunen. Exploateringsresultatet bestar av poster i exploateringsprojekt som
paverkar resultatet ett enskilt ar. Forsaljningsintakter redovisas i resultatet det aret forséljning har skett. Exploateringsbidrag
redovisas i resultatet i den man de avsedda anldggningstillgdngarna anses tagna i bruk. Utgifterna som ar kopplade till forsalj-
ningarna redovisas i resultatet det ar som férsaljningarna ager rum. Utifran tidigare ars utfall, drets prognos och den fortsatt
osakra utvecklingen framat har prognosen for exploateringsresultatet for de kommande aren reducerats med 40 procent.

For mer information se bilaga 8.

Verksamhetens nettodriftkostnad
exklusive kapitalkostnader (mnkr)
Summa budgetramar

Avgar avskrivningar

varav avskrivningar finansiell leasing
Avgar internranta

varav rénta finansiell leasing

Verksamhetens nettodriftkostnad
exklusive avskrivningar

2026

11220,7
-757,6
-103,6
-403,7

-27,9

10 059,4

Na@mndernas budgetramar redovisas pa sidorna 30-45.

2027

18 185
6274
1162

26417

565 447

4 544 652
509 567
659 778

2 045 267
2037616
1057 458
55052
205 000
166 500
-170 300
11728 074
198 000

11 227 713

2027

11728,1
-810,0
-93,8
-452,5
-25,4

10 465,6

2028

17 747
5780
1423

26 607

572 741

4 607 353
539 790
665 269
2102 692
2022470
1119638
55 304
209 000
383 400
-219 900
12 109 313
199 000
11489 107

2028

12.109,3
-873,1
-87,1
-497,6
-22,7

10 738,6

2029

18017
5891

6 693
26729
580711
4652 333
557 158
672 598
2165 819
2 004 552
1127 816
55197
214 000
608 200
-146 100
12 549 613
207 000
11936 210

2029

12 549,6
-960,3
-79,5
-558,9
-20,3

11 030,4

2030

18 382
6034

7 493

26 989
614 802
4664 915
562 907
683 554
2225517
1984 767
1185987
55621
218 000
840 900
-178 767
12917 100
211 000
12313 494

2030

129171
-1 020,9
-72,8
-604,5
-18,2

11 291,7
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Sammanstallning av investeringar

Namndernas investeringsbudget 2027 och investeringsplan 2027-2029

Namnd (tkr) budge-:?z:?nl 2027 2028 2029 2030
Samhallsplaneringsndmnden 4 505 962 915 700 689550 711650 398 650
Kultur- och fritidsnamnden 41620 14 670 13 100 5 800 2 300
Utbildningsnamnden 110 000 30 000 50 000 50 000 40 000
Kompetensforsérjningsnamnden 1200 1200 1200 1200 1200
Vard- och omsorgsnamnden 20 850 14 450 20 850 14 450 14 450
Lokaler 5624 500 927 500 948 000 1 186 000 814 000
Varav:
Lokaler, utbildning 1389 500 171 500 286 000 187 000 12 000
Lokaler, vard och omsorg 1015000 263 000 230 000 185 000 100 000
Lokaler, kultur och fritid 1729 000 48 000 75000 511000 511 000
Lokaler, évrigt 747 000 224 000 167 000 153 000 136 000
Lokaler, social 744 000 221 000 190 000 150 000 55000
Kommunstyrelsen 2 755 680 296 957 305 651 347 760 152 110
Socialndmnden 21 250 7 190 7 060 9120 5480
Kommunfullmaktige 0 0 0 0 0
Byggnads- och miljéskyddsnamnden 0 0 0 0 0
Overférmyndarndmnden 0 0 0 0 0

Summa investeringar totalt 13081062 2207667 2035411 2325980 1428 190

! Total budgetram &r den berdknade slutliga nettokostnaden. Investeringsprojekt som ar av Iépande karaktar och
utan tidsbegransad projekttid ingar med en total budgetram till och med ar 2027.

Planerade nya férhyrningar fér aren 2027-2029 redovisas pa sidan 56.

Investeringsbudget for ar 2027 och investeringsplan for aren 2027-2029 redovisas pa sidorna 46-55.




Forenklad balansrakning'

Kommunen

(mnkr)

Ingdende eget kapital

Arets resultat?

Eget kapital

Ingdende ansvarsforbindelse
Minskning ansvarférbindelse
Ansvarsforbindelse

Eget kapital minus ansvarsforbindelse
Ingdende tillgangar
Investeringsutgifter3
Avskrivningar

Ovriga férandringar av tillgdngar

Tillgangar

Utfall

2025
9131
3596

12 727
2612
-80
2532
10 194
34 236
1200
-737
960
35659

Prognos
2026
12727
103

12 829
2532
-138

2 395
10435
35659
1773
-758

0

36 674

SAMMANSTALLNING - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Budgetar
2027
12 829
73

12 903
2 395
-137

2 258
10 645
36 674
1954
-810

0

37 819

2028
12 903
172

13 075
2 258
-103
2154
10 920
37 819
1992
-873

0

38 938

Planperiod
2029
13 075
176

13 251
2 154
-92
2063
11 188
38938
1833
-960

0

39 811

2030
13 251
255
13 505
2 063
-105
1958
11 548
39 811
1335
-1 021
0

40 125

1 For &r 2025 anvands varden fran bokslut 2025. Fér &r 2026 anvands véarden fran den ekonomiska uppféljningen till och med april 2026, i

ovriga fall anvénds budget for 2027.

2 For &ren 2027-2030 anvands rets resultat inklusive exploateringsresultat.
3 For 2025 anvénds utfall, for ren 2026-2030 anvénds en uppskattad investeringsniva.
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Kassaflddesbudget

Kassaflsdesbudget visar det forvintade flédet av in- och utbetalningar under éret, samt likvida medel vid arets slut. Det totala kassaflodet,

det vill siga visentliga slags in- och utbetalningar delas upp i fyra kategorier:

= Lépande verksamhet
= Investeringsverksamhet
= Finansieringsverksamhet

= Bidrag till statlig infrastrukeur

I den I6pande verksamheten tittar man direke pd de faktiska kontantflodena. Detta innefattar inbetalning frin staten, betalningar till leve-
rantdrer, [oner till anstillda och andra liknande kontantfldden. Investeringsverksamheten specificerar vilka betalningar som giller inkép och
forsiljning av anliggningstillgingar, som ir avsedda att anvindas lingsiktigt. Exempel pa anliggningstillgingar 4r materiella, immateriella,
samt finansiella tillgdngar. Finansieringsverksamheten visar in- och utbetalningar som ir kopplade till upptagande av nya lin och aterbetal-
ning av lan, samt férindring av langfristiga fodringar och utbetalningar som avser amorteringar av finansiella leasingavtal. Utbetalningar av

bidrag till statlig infrastrukeur redovisas i egen kategori. Redovisningen avser alltid det r utbetalningen faktiske sker.

Direkt metod
Budget Budget Budget Budget

(mnkr) 2027 2028 2029 2030
Den I6pande verksamheten

Inbetalningar fran staten 10012 10 402 10775 11132
Inbetalningar av rantor och utdelningar 418 495 522 479
Inbetalningar av exploateringsverksamhet 206 209 126 180
Ovriga inbetalningar fér den Iépande verksamheten 1466 1514 1553 1594
Utbetalningar till anstéllda -3799 -3894 -3991 -4 091
Utbetalning till leverantorer -5 876 -6 023 -6 143 -6 266
Utbetalning av rantor -905 -984 -1 000 -1 008
Ovriga utbetalningar -199 -204 -208 -213
Betald skatt - - - -
Kassafléde fran den I6pande verksamheten 1324 1516 1634 1808

Investeringsverksamhet

Investering i immateriella anlaggningstillgangar - - - -
Forsaljning av immateriella anlaggningstillgangar - - - -
Investering i materiella anlaggningstillgangar -1 858 -1 827 -1 822 -1 820
Forsaljining av materiella anlaggningstillgangar - - - -
Investering i finansiella anlaggningstillgangar - - - -
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar - - - -

Kassaflode fran investeringsverksamheten -1858 -1827 -1822 -1820

Finansieringsverksamhet
Nyupptagna lan 1200 850 900 500

Amortering av skuld = - - -

Amortering av finansiell leasing -106 -101 -93 -86
Okning av langfristiga fordringar -537 -464 -593 -403
Minskning av langfristiga fordringar 6 6 6 6
Kassaflode fran finansieringsverksamhet 563 291 220 17

Bidrag till infrastruktur

Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur -18 -12 -28 -
Arets kassaflode 1" -33 4 5
Likvida medel vid arets bérjan 56 67 34 38

Likvida medel vid arets slut 67 34 38 43




Budgetprocessen

GOD EKONOMISK HUSHALLNING - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Nedan beskrivs processen for arbetet med budget fér ar 2027 och plan fér 2028-
2030. | enlighet med kommunallagen har kommunen flerarsbudgetar. Det innebar
en rullande budgetperiod pa fyra ar, dar det forsta aret avser nasta kalenderar.

Flerdrsbudgeten ir en lingsiktig planering dir hinsyn tas till bland
annat politiska prioriteringar, skatteintikternas och statsbidragens
utveckling, statliga beslut och reformer som péverkar forutsitt-
ningarna fér kommunens verksamheter och ekonomi. Hinsyn tas
ocksd till forindringar av verksamhetsvolymer, servicenivier, avtal

och driftkostnader f6r gjorda investeringar.

Beskrivning av budgetprocess for budget
2027 och plan fér 2028-2030
2025
®* 6 november, anvisningarna for arbetet med budget skickas till
nimnder och kontor
2026

= 13 mars, nimnderna skickar dskanden till kommundirekts-

rens kontor.

®= 1 april, kommunstyrelsens boksluts- och omvirldsdag.

= 2 april, utskick av underlag till budget till kommunstyrelsen
for fortsatt budgetarbete.

* 1 juni, kommunstyrelsens beslut av budget.

®* 15 juni, kommunfullmiktiges beslut av budget.

= 18 september, nimnder som behéver forindra dskanden infor
dndringsbudgeten skickar dessa till kommunstyrelsens kontor.

= 7 november, kommunstyrelsens beslut om eventuell indrings-
budget.

* 14 december, kommunfullmiktiges beslut om eventuell

indringsbudget.
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Kommunens styrmodell

Styrmodellen finns till for att sikerstilla att de politiska ambitionerna omsitts till praktisk handling i kommunens kontor och bolag,.
Genom styrmodellen skapas systematik i arbetet med att styra och félja upp verksamheten och dirmed skapa forutsittningar for en god

kvalitet. Norrképings kommuns verksamhet ska skapa samhillsnytta for invanare, organisationer och foretag.

Grunden for styrmodellen 4r verksamhetens genomférande. Det 4r i métet mellan anvindarna av kommunala tjanster och den kommunala

organisationen som verksamhet uppstar och det dr diir man kan bedoma vilken kvalitet som tjinsterna har.

Visionen, Norrképing tar plats, dr vir ledstjiarna och gemensamma beskrivning av framtidens Norrkdping. Virdegrunden anger tonen i det
forhallningssitt som priglar genomférande av verksamhet och utgdr frin virdeorden Respekt, Delaktighet och Trovirdighet.

Norrképings kommuns styrmodell skapar utrymme for politiken att styra organisationen med tillit, delaktighet och dialog som grund.

Politisk riktning & politiskt program
VISION: Norrkoping tar plats
FORBATTRA PLANERA

Kommunfullmaktige

Budget och 6vergripande mal

Kommunstyrelse/Namnd Bolagsstyrelse
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Uppdragsplaner Affarsplaner
Forvaltning Bolagsorganisation
Bolagsspecifika
Verksamhetsplaner genomforandeplaner
FOLJA UPP GENOMFORA

VARDEGRUND: Respekt, delaktighet, trovardighet

[OPNO)
(\(O{-\ Verksamhetens genomférande skapar samhallsnytta for invanare, organisationer och naringsliv

OMVARLD
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Systematiskt kvalitetsarbete

Styrmodellen 4r ramverket for kommunens systematiska kvalitets-

arbete pd en koncerndvergripande niva.

I planeringsarbetet, till exempel nir man definierar dvergripande
mal eller mal i uppdragsplaner, faststills vad som ska uppnds. Dir-
efter genomfors verksamheten och den f6ljs upp efter faststillda
kriterier f6r maluppfyllelse. Genom utvirdering av maluppfyllelsen
blir det tydligt vad som behéver atgirdas. Dessa dtgirder fors sedan

in i planeringsprocessen pa nytt.

Genom tydlighet kring de ingdende momenten i kvalitetsarbetet,
det vill siga planera, genomfora, folja upp och atgirda, sker en
kvalitetssikring och man undviker att upprepa tidigare misstag.
Detta leder till stindiga forbittringar av den kommunala verksam-

heten.
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Styrmodellens olika moment

Grunden f6r styrmodellen ir genomférande av kommunal verk-
samhet. Verksamheten styrs av en hierarki av politiska mal som
uttrycks i den lingsiktiga visionen, dvergripande mal, nimndernas
arliga uppdragsplaner och de kommunala bolagens afférsplaner.
De politiska mélen i uppdragsplanerna och affirsplanerna uttolkas
i drliga verksamhetsplaner och andra genomforandeplaner i tjins-

teorganisationen pa kontor och bolag.

Vid sidan av de politiska dokumenten i mélhierarkin finns olika
typer av styrande dokument, till exempel policyer, inriktningsdo-

kument och riktlinjer.

Verksamhetens genomforande f6ljs upp och utvirderas, synpunk-
ter frin kommuninvinarna samlas in och internkontrollaktiviteter
genomférs. Resultatet anvinds direkt i verksamhetens forbattrings-
arbete och information sammanstills och aterfors till nimnderna.
Arsredovisningen innehiller bland annat en redovisning av
méluppfyllelse for de dvergripande malen. En avstimning gors for

eventuell versyn av malformuleringar.

I planeringsférutsittningarna identifieras omvirldsfakeorer

som péaverkar den framtida verksamheten i ett tiodrsperspektiv.
Planeringsforutsittningarna tas fram vart fjirde &r och ir kon-
cerngemensamma. Varje ar aktualiseras de delar som ér centrala i

budgetprocessen.

Budgetarbetet tar hinsyn till planeringsférutsittningarna och
arsredovisningen. Arligen sker en avstimning om de politiska
ambitionerna, uttryckta som dvergripande mal, ir genomforbara

utifrdn given budget.
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Overgripande mal och maluppfyllelser
2023-2026

Arbete och foretagande

Mal 1 - Alla norrkopingsbor som kan arbeta ska arbeta

Arbete ar grunden for var gemensamma valfard. | Norrk&pings kommun &r det enkelt for arbetsgivare att
hitta ratt kompetens. Nar norrkdpingsbornas kompetens méter arbetsgivarnas behov skapas goda forut-
sattningar for en langsiktig och hallbar kompetensforsorjning, samtidigt som manniskor inkluderas och blir
en del av samhallsgemenskapen.
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Maluppfyllelser
A.  For andelen arbetsldsa minskar skillnaden mellan Norrképing och riket i jdmforelse med 2022.

B.  Andelen deltagare i kommunens arbetsmarknadsinsatser som arbetar eller studerar efter avslutad
insats ligger Gver kommungenomsnittet.

C. For andelen som arbetar eller studerar aret efter avslutad utbildning inom SFI minskar skillnaden
mellan Norrképing och kommungenomsnittet i jamférelse med 2020.

Mal 2 - Norrképings kommun ska ha ett starkt naringsliv for lokal tillvaxt

Norrképings kommun prioriterar féretagande och entreprenérskap. Det ar enkelt att starta, driva och
utveckla féretag i hela Norrkdpings kommun. Samverkan mellan kommunen och det lokala naringslivet
ar en grundférutsattning for ett positivt foretagsklimat. Norrkdpings kommun beméter nya idéer och
initiativ med optimism och nyfikenhet.
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Maluppfyllelser
A.  Utvecklingen av antalet arbetstillfallen i Norrképings kommun &r battre an i riket.
B.  Antalet arbetsstallen i Norrkdpings kommun okar i jamforelse med 2022.

C. For antalet nystartade féretag per 1 000 invanare minskar skillnaden mellan Norrképing och
riket i jamforelse med 2021.
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Valfard och valfrihet

Mal 3 - Norrképingsbornas utbildningsniva ska hojas

Alla barn och ungdomar i hela Norrk&pings kommun blir redo fér vuxenlivet genom utbildning med hég
kvalitet. Det handlar om en férskola som tidigt vacker lusten att lara, en grundskola dar alla blir behériga
till gymnasiet och att gymnasieutbildningen lagger grunden for vidare studier eller arbetsliv. Barn och
ungdomar i Norrkdping mar bra och kanner framtidstro.
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Maluppfyllelser

A.  For andelen norrkdpingsbor med minst gymnasial utbildning minskar skillnaden mellan Norrképing
och riket i jamforelse med 2021.

B.  For andelen elever i arskurs 9 som nar gymnasiebehdrighet minskar skillnaden mellan Norrk&ping
och riket i jamforelse med 2022.

C.  For andelen elever som nar gymnasieexamen minskar skillnaden mellan Norrkdping och riket i
jamforelse med 2022.

Mal 4 - Kommunens valfardstjanster ska halla hog kvalitet och utga fran
individens behov

Det ar i motet mellan norrkdpingsborna och medarbetare i Norrképings kommun som valfard av hdg
kvalitet skapas. Kommunens omsorgstjanster genomsyras av valfrihet och hansyn tas till individens
behov. Genom att prioritera serviceyrken inom valfarden 6kar kvaliteten och tid frigors for motet med
norrkdpingsborna.

10 ke

Maluppfyllelser

A.  For antalet personal som en hemtjansttagare méter under 14 dagar minskar skillnaden mellan
Norrk&ping och kommungenomsnittet i jamférelse med 2022.

B.  Andel personer inom sarskilt boende for aldre som &r ganska eller mycket n6jd med sitt boende
okar i jamforelse med 2022.

C. For andelen hemtjansttagare som ar ganska eller mycket n6jd med hemtjansten minskar skillnaden
mellan Norrképing och riket i jamférelse med 2022.
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Klimat och miljo

Mal 5 - Norrkoping ska vara en klimatsmart kommun som gor anpassningar till
ett forandrat klimat

Norrkdpings kommun &r en hallbar kommun som arbetar aktivt fér minskad klimatpaverkan och samtidigt
g6r anpassningar till ett férandrat klimat. Genom att bevara brukningsvard jordbruksmark skapas forut-
sattningar for lokalproducerad mat vilket starker naringslivet och dkar sjalvférsérjningsgraden. Miljéteknik

ar ett omrade for nya affarsidéer och féretag och Norrkdpings miljé- och klimatarbete kdnnetecknas av
teknikoptimism och nyfikenhet pa nya lésningar.
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Maluppfyllelser

A.  Utslapp av koldioxidekvivalenter per invanare inom Norrkdpings geografiska omrade minskar i
jamforelse med 2020.

B.  Utslapp av koldioxidekvivalenter per kvadratmeter bruttoarea i kommunens nybyggnationer
minskar i jamforelse med 2023.

Andelen gronyta i staden okar i jamforelse med 2022.
Andelen fossilfritt drivmedel i kommunkoncernens fordon okar i jamférelse med 2022.

Andelen svenskt livsmedel som Norrkdpings kommun kdper in okar i jamférelse med 2022.
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Trygghet och sakerhet

Mal 6 - Det ska vara tryggt och sakert i Norrkopings kommun

Manniskor som bor, arbetar eller vistas i Norrkdpings kommun kadnner sig trygga och sakra. Offentliga
platser bjuder in till gemenskap och méten mellan manniskor samtidigt som brottsférebyggande insatser
gors for att minska risken fér brott. Norrképings kommun arbetar aktivt for att bryta negativa livsmdnster
fér att minska risken att unga hamnar i kriminalitet.

Maluppfyllelser

A.  Utvecklingen av anmalda brott per 1 000 invanare i Norrkdpings kommun ar battre an i riket.

B.  Andelen norrképingsbor som kanner sig trygga utomhus pa kvéllen 6kar i jamférelse med 2022.

C.  Andelen barn och ungdomar som kanner sig trygga i sitt bostadsomrade okar i jamférelse med 2022.
D. Andelen barn och unga som anvant narkotika minskar i jamforelse med 2022.
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Allmanna forutsattningar som ligger till grund
for namndernas budgetramar

Nedan redovisas de férutsattningar inom personalpolitiska omrddet med mera
som paverkar namndernas personalkostnader och budgetramar.

Krav pa ekonomisk balans

Kommunens ekonomi ska vara i balans 6ver tid i enlighet
med kommunens rikdinje f6r god ekonomisk hushall-
ning (for mer information, se sidorna 10-13).

Styrning och mal

Pé sidorna 2223 beskrivs den styrmodell som tillimpas i
Norrképings kommun.

P4 sidorna 10-13 redovisas kommunens syn pd god
ekonomisk hushallning.

Minskning av budgetramar
For 2027 har nimndernas budgetramar minskats med
16 585 tkr enligt foljande:

Procent av

ingaende
Namnd tkr budgetram’
Kommunstyrelsen -5490 -1,0%
Samhallsplaneringsnamnden -4 953 -0,5%
Kompetensforsorjningsnamnden -3170 -0,5%
Kultur- och fritidsnamnden -2 467 -0,5%
Byggnads- och miljoskyddsnamnden -259 -0,5%
Overférmyndarnamnden -131 -0,5%
Kommunfullmaktige -86 -0,5%
Revision -28 -0,5%
Utbildningsnamnden 0 -
Socialndmnden 0 -
Vard- och omsorgsnamnden 0 -
Valndmnden 0 -
Total -16 585 -0,4%

" Procent av ndmndernas ingadende budgetramar.

Kommande ar har nimndernas budgetramar minskats
med 14 491 tkr ar 2028 och 15 011 tkr ar 2029. Totalt
uppgér minskningen under hela budgetperioden till

46 086 tkr. Utbildningsnimnden, socialndimnden, vard-
och omsorgsnimnden och valnimnden undantas helt
frin ramminskning under budgetperioden.

Internranta

Internrintan som anvinds i Norrkdpings kommun i
budget 2027-2030 uppgar till 2,50 procent vilket inne-
bir en hojning jamfort med dr 2026 med 0,10 procent-
enheter. Frin och med budget 2024 anvinds prognosen
for kommunens genomsnittliga inlaningsrinta, NIPOR
(Norrkdpings Internbanks Portf6ljRinta), som intern-
rinta. Kommunens och bolagens finansiering sker via
Internbanken f6r att minimera den totala finansierings-
kostnaden och rinterisken.

Internrintan ingar som en del av kapitalkostnaderna som
i sin tur bland annat péverkar nimndernas hyresnivier
och kostnader for 6vriga investeringar.

Skatter och generella bidrag

Skatter och generella bidrag ar den i sirklass storsta
intdkeskillan for kommunen. Sveriges Kommuner och
Regioner limnar normalt fem prognoser varje r for
utvecklingen av skatter och bidrag. Berikning av kom-
munens intikter i form av skatter och generella bidrag
utgar frin Sveriges Kommuners och Regioners skatteun-
derlagsprognos per den 29 april 2026 samt kommunens
egen befolkningsprognos. For mer information se SKR:s
cirkuldr 26:18. Fér mer information se sida 8.

Pris- och I6nedkningar

For upprikning av inflation anvinds Sveriges Kommu-
ners och Regioners prognos per den 26 februari 2026 i
for utvecklingen av KPIF1. For upprikning av [onedk-
ningar anvinds ir det s kallade "mirket” pa arbetsmark-
naden samt information om &verenskommelser inom for
kommunen relevanta avtalsomriden. Nir mer specifik
information saknas anvinds prognos f6r timlon KL
(konjunkturlonestatistiken) frin Sveriges kommuner och
regioner. Prognos for timlon KL baseras pa uppgifter som
tas fram av Medlingsinstitutet utifrin ménatliga lne-
uppgifter. For mer information se SKR:s cirkuldr 26:12.

Kompensation f6r inflation och l6nedkningar under
budgetperioden:

Budgetpost (procentuell

arlig forandring) 2027 2028 2029 2030
2,60 2,00 2,00

3,50 3,50 3,50

Upprakning inflation (KPIF) 1,70
Upprakning 16n (timlon KL) 3,50

T KPIF ar konsumentprisindex (KPI) med fast ranta och ar ett matt pa
underliggande inflation och syftar till att ta bort effekten av férandrade
rantesatser fran KPI.

2 Timlon KL (konjunkturlonestatistiken) fran Sveriges Kommuner och
Regioner &r en prognos som baseras pa manatliga l6neuppgifter som
tas fram av Medlingsinstitutet.



Medel for lI6neavtal, kommunstyrelsen
Medel for 16neskningar till alla nimnder utom kom-
munrevisionen budgeteras under kommunstyrelsen. Frin
och med budget 2026 far nimnderna endast kompensa-
tion f6r 9 manaders 16nedkningar for budgetaret. Det
sinker nivan pé den centrala lonebudgeten med cirka

50 mnkr per ir. Aven efter den gjorda forindringen blir
nimnderna fullt kompenserade for 16nedkningarna.
Medlen férdelas genom beslut av kommunstyrelsen

till respektive nimnd efter utfall i avtalsrorelsen. Den
centrala l6nebudgeten dr 164 500 tkr f6r 2027. Mirket
pa arbetsmarknaden ir vigledande {6r vilket garanterat
utrymme som kan komma att bli akeuellt for respektive
avtalsomrade. D4 kommunen f6rhaller sig till market
kan utfallet i I6nerevisionen bli bdde hogre och ligre

in beslutad budget. Kommunal har 6ver tid haft ett
utrymme dir mirket omvandlats till krontal. Detta har
inneburit en hogre kostnad f6r kommunen da krontalet
ir framriknat utifrdn rikets [nestatistik. D3 16neniva-
erna i Norrkdpings kommun 4r ligre 4n snittet i riket for
personal inom kommunals avtalsomrade kan en procent-
sats i linje med mirket innebira ett procentuellt hogre
paslag for Norrképing dn mirket.

Medel for jamstallda I6ner

Utéver den centrala 16nebudgeten finns 2 000 tkr for
jamstéllda l6ner i syfte att minska osakliga l6neskillnader
mellan kvinnor och min som utfor lika eller likvirdigt
arbete. Medlen f6rdelas genom beslut av kommunstyrel-
sen till respektive nimnd efter utfall.

Personalpolitiska atgarder

I samband med verksamhetsfrindringar kan nimnderna
behéva arbeta med olika personalpolitiska atgirder for
att mota en eventuell évertalighet. I de kommunala
tjanstepensionsavtalen finns méjlighet f6r arbetsgivaren
att teckna enskilda éverenskommelser om sirskild
avtalspension.

Sirskild avtalspension ir ett personalpolitiskt verkeyg for
arbetsgivaren, som kan beviljas en anstilld som ir eller
riskerar att bli 6vertalig pa grund av omorganisation eller
av andra organisatoriska skil, da ginsten inte behdver
dterbesittas och dir alternativa arbetsuppgifter inte kan
erbjudas.

Aven andra uppgorelser kan bli aktuellt for att minska
antalet medarbetare. Delegation f6r att fatta beslut om
ovanstdende har HR-direktor och férhandlingschef.

Hela kostnaden f6r eventuella dtgirder belastar respektive
nimnds budget det ir som beslutet fattas.

BUDGETANSLAG - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

HR-stod

Samtliga nimnder betalar en avgift fér HR-st6d som
avser chefs- och verksamhetsstdd. For 2027 uppgar
avgiften tll 0,55 procent, vilket 4r samma nivd som for
2026. Intikten f6r HR-stod ar 2027 beriknas uppga till
cirka 35 mnkr.

Pensionskostnader

Berikning av pensionskostnader har utgétt frin prognos
frin kommunens pensionsforvaltare Skandikon per den
31 december 2025.

Personalomkostnadspaldagget (PO-paldagg)
For 2027 uppgar personalomkostnadspéligget till 38,97
procent, vilket 4r en sinkning med 0,18 procentenheter
jamfort med 2026. Okningen av kostnaderna for kol-
lektivavtalad pension ir ligre dn den beriknade loneck-
ningen, vilket leder tll ett ligre PO paldgg. Nimndernas
budgetramar minskar samtidigt som personalkostnader
sinks vilket innebir att férindringen 4r kostnadsneutral
for namnderna. Den avtalsenliga arbetsgivaravgiften for
2027 kommer att faststillas i december 2026. Kommu-
nens personalomkostnadspaligg kan komma att dndras
ndr arbetsgivaravgiften dr faststilld.

PO-paligg 2026*  2027*  Skillnad**
Lagstadgade

arbetsgivaravgifter 31,42 31,42 0.0
Avtalsforsakringar 0,20 0,20 0,0
Avtalspensioner inklusive

|6neskatt = 720 -G
Summa 39,15 38,97 -0,18

* procent ** procentenheter

Interna personalavgifter

For 2027 kommer de interna personalavgifterna att
uppga till 1,29 procent, vilket ir en 6kning med 0,08
procentenheter jimfort med foregiende ar. Okningen
beror pa forstudier av 16nesystem Heroma, utveckling
ledarskap samt ansvarsforsikring. De interna personalav-
gifterna ska bland annat ticka kostnader f6r ansvarsfor-
sikring, fackliga kostnader och for kommunens 16ne-
system. Ansvarsforsikringen ligger centralt och fackliga
kostnader, samt kommunens 16nesystem ligger inom
HR-avdelningen. Intikten f6r interna personalavgifter ar
2027 beriknas uppga till cirka 70 mnkr.
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Budgetanslag 2027-2030

Kommunfullmaktige (tkr)

Ingaende ram

Prisdkningar

Fortroendemannautbildning i samband med ny mandatperiod
Justering IT-kostnader

Justering av ram, -0,5% aren 2027-2029

Forandring

Budget 2027-2030

Forklaring av vissa budgetposter

Fortroendemannautbildning i samband med ny
mandatperiod

Medel for att ticka kostnaderna for utbildning av nya
ledaméter.

2027 2028 2029 2030
17 148 18 185 17 747 18 017
292 453 358 365
800 -800 0 0
31 0 0 0

-86 -91 -89
1037 -438 269 365
18 185 17 747 18 017 18 382

Justering IT-kostnader

Teknisk budgetpost. Den férindrade budgetramen kom-
mer att métas av en forindring av IT-kostnaderna och ir
dirfor kostnadsneutral f6r nimnden.
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Kommunrevisionen (tkr)’
Ingaende ram

Pris- och |6nedkningar
Dubbla revisionsgrupper

Fordjupad granskning om kommunen sakerstallt
den digitala miljon mot intrdng och andra hot

Justering PO-palagg
Justering IT-kostnader
Justering av ram, -0,5% aren 2027-2029

Foérandring

Budget 2027-2030

Forklaring av vissa budgetposter

Dubbla revisionsgrupper

Medel for att ticka kostnaderna for att tva revisonsgrup-
per arbetar parallellt under del av aret vid ny mandatpe-
riod.

Fordjupad granskning om kommunen sakerstalit den
digitala miljén mot intrang och andra hot

Medel for att genomfora en férdjupad granskning om
kommunen har sikerstillt den digitala miljén mot
intring och andra hot.
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2027 2028 2029 2030
5629 6 274 5780 5 891
122 148 139 143
330 -330 0 0
280 -280 0 0
-4 0 0 0
-55 0 0
-28 -31 -29 0
645 -493 110 143
6274 5780 5891 6 034

Justering av PO-palagg

Teknisk budgetpost. Ar 2027 sinks
personalomkostnadspaligget och den interna
personalavgiften med 0,16 procentenheter. Nimndens
budgetram minskar samtidigt som personalkostnaderna
sinks vilket innebdr att forindringen 4r kostnadsneutral
for nimnden.

Justering IT-kostnader

Teknisk budgetpost. Den forindrade budgetramen
kommer att métas av en forindring av I'T-kostnaderna
och ir dirfor kostnadsneutral for nimnden.

' Kommunrevisionens budget bereds av kommunfullmaktiges presidium.
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Valndmnden (tkn) 2027 2028 2029 2030
Ingaende ram 6312 1162 1423 6 693
Pris- och I6nedkningar 32 34 35 35
Justering IT-kostnader 1 0 0 0
Askande infér valar -546 227 0 0
Val till riksdag, region- och kommunfullméaktige -4 637 0 0 6 000
Val till Europaparlamentet 0 0 5235 -5 235
Forandring -5 150 261 5270 800
Budget 2027-2030 1162 1423 6 693 7 493

Forklaring av vissa budgetposter

Justering IT-kostnader Val till riksdag, region- och kommunfullméktige
Teknisk budgetpost. Den férindrade budgetramen kom- Medel for valnimndens arbete inf6r val till riksdag,
mer att motas av en forindring av I'T-kostnaderna och ir region- och kommunfullmiktige.

dirfor kostnadsneutral for nimnden.

Askade infor valar

Nimnden fick medel 2026 f6r valnimndens arbete infér
val till riksdag, regions- och kommunfullmiktige som nu
tas bort.




Kommunstyrelsen (tkr)

Ingaende ram

Prisdkningar

Trygghetspaketet 2

Hamnen

Civil beredskap

Omfordelning och politisk satsning Community Corner
RTOG, medlemsbidrag

Licenser, avtal Kommunikation

Verksamhetsbidrag till Norrkdping Radhus AB
Justering [T-kostnader

Attraktivitet Inre hamnen

Lagandring trygghet och sakerhet

Lonedversyn 2026, tre manader

Flytt av tjanst fran Upplev Norrképing

Administration e-handel

Stadsarkiv, flyttkostnader

Justering av hyra

Stadsarkiv, kapitalkostnader

Stadsarkiv, hyra i samband med flytt

Stadarkiv, 6kad lokalhyra

Licenser och supportavtal

Ny serverhall

Trygghetspaket

Justering PO-palégg

Kompetensutveckling, ersattning for borttagen markering
Radhuset, flyttkostnader

Differentierat PO-paldgg

Personalaktivitet, ersattning for borttagen markering
Evakueringar och utrangeringar

Justering av ram, -1,0% ar 2027 och -0,5% aren 2028-2029

Férandring

Budget 2027-2030
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2027

548 991

5744
20 000
10 300
10 000

4 000

3804

2 000

1400

1253

1000

1000

775
800
700
700
418

0

O O O o O

-148

-1 500
-1 600
-4 000
-4 000
-30 700
-5490
16 456

565 447

2028

565 447

6 821
0
3300

O O O O O O O O O O O O O O O o O o o o o o o o o

-2 827
7 294

572 741

2029

572 741

6 359

O O O O O O O O o o o o o

2 600

250

2475
5150

-6 000

O O O O o o

-2 864
7 970

580 711

2030

580711

6516
0
24900

O O O O O O OO O o o o

-3 300

-2 475

8 500

on
o

O O O O O o o o

34 091

614 802
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Forklaring av vissa budgetposter
Trygghetspaketet 2

Trygghetsfrimjande atgirder med fokus pa férebyggande
insatser riktade mot barn och unga. Trygghetspaketet
forhandlas mellan de partier som har valt att delta i
trygghetssamtalen.

Hamnen

Okade kapitalkostnader for investeringar samt kostnader
for underhall i hamnen enligt nyttjanderittsavealet mel-
lan hamnen och kommunen. Kostnader f6r underhall i
hamnens infrastruktur kopplat till hamnens férvaltnings-
ansvar.

Civil beredskap
Medel for att méta kraven att kommunala samhiillsvik-
tiga verksamheter ska kunna leverera under kris och krig.

Omférdelning och politisk satsning Community Corner
1 500 tkr flyttas frin kultur- och fritidsnimnden och

1 000 tkr flyttas frin kompetensforsorjningsnimnden.
Politisk satsning om 1 500 tkr. Budgetposten uppgar till
4 000 tkr fran ar 2027.

RTOG, medlemsbidrag
Okat medlemsbidrag utéver upprikning for kommunal-
forbundet Riddningstjinsten Ostra Gotaland (RTOG).

Licenser, avtal kommunikation
Medel for att sikerstilla att kommunen kan fullgéra sitt
kommunikationsuppdrag.

Verksamhetsbidrag till Norrképing Radhus AB

Okning av verksamhetsbidraget med 3 100 tkr for att
ckonomiske stirka Norrkoping Radhus AB enligt plan i
budget 2026. Verksamhetsbidraget minskas med

1 700 tkr di tva gdnster flyttar frin Upplev Norrkoping
AB, en tjinst till kultur- och fritidskontoret och en tjanst
till dillvixe- och utvecklingskontoret. Nettoforindringen
ar 2027 uppgar till 1 400 ckr.

Justering IT-kostnader

Teknisk budgetpost. Den férindrade budgetramen kom-
mer att motas av en forindring av I'T-kostnaderna och ir
dirfér kostnadsneutral for nimnden.

Attraktivitet Inre hamnen
Medel for att utveckla ett tillfilligt event- och métesfo-
rum i Inre Hamnen.

Lagandring trygghet och sakerhet
Utokade medel f6r att ha kommunikator i beredskap.

Lone6versyn 2026, tre manader

Frin och med 2026 kompenseras nimnderna for nio ma-
naders lonedkningar inom ordinarie budgetram. For atc
ticka helarseffekten ersitts nimnderna dret dirpé for de
okade lonekostnader som avser arets tre forsta minader.
For mer information, se sida 28.

BUDGETANSLAG - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Flytt av tjanst fran Upplev Norrk6ping

Omférdelning av medel £6r en tjinst fran Upplev Norr-
koping till kommunstyrelsen. Det utokade verksamhets-
bidraget till Norrképing Riddhus minskas med samma
summa.

Administration av e-handel
Utokad bemanning med ansvar for administration av

e-handel.

Stadsarkiv, flyttkostnader
Medel for stadsarkivets flyte till nybyggda lokaler som
planeras sta klara ar 2028.

Justering av hyra

Teknisk budgetpost. Den 6kade budgetramen kommer
att métas av en héjning av lokalkostnaderna och ar dir-
for kostnadsneutral for nimnden.

Justering av PO-palagg

Teknisk budgetpost. Ar 2027 sinks personalomkost-
nadspéldgget och den interna personalavgiften med 0,16
procentenheter. Ndimndens budgetram minskar samti-
digt som personalkostnaderna sinks vilket innebir att
forindringen 4r kostnadsneutral for nimnden.

Kompetensutveckling, ersattning fér borttagen
markering

Tidigare beviljade medel for kompetensutvecklingspro-
jekt som tidigare beslutats av personalutskottet. Budget-
posten tas bort 2027 enligt beslutad plan.

Radhuset, flyttkostnader

Nimnden fick ett tillskott 2025 fér kostnader i samband
med aterflytt till Raddhuset. Budgetposten tas bort 2027
enligt plan.

Differentierat PO-paldgg

Avser justering av personalomkostnadspéligget f6r
att spegla verklig kostnad istallet f6r schablonkostnad
inom utbildningsnimndens verksamhet. Posten ir
kostnadsneutral f6r nimnden.

Personalaktivitet, ersattning for borttagen markering.
Medel for personalaktivitet under 2026. Posten tas bort
2027 enligt plan.

Evakueringar och utrangeringar

Budgetposten under kommunstyrelsen for lokalbank
och evakueringar och utrangeringar i samband med
renoveringar och nybyggnationer av verksamhetslokaler
uppgar ar 2026 till 87 600. Tidigare planerades en
successiv nedtrappning av kostnaderna med 10 000 tkr
arligen under 4 dr, med start &r 2026. Efter genomging
gors beddmningen att beloppet kan sinkas med 30

700 tkr redan under 2027 och den tidigare planerade
successiva nedtrappningen tas ddrfor bort.
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Utbildningsnamnden (tkr)
Ingaende ram

Prisdkningar

Lonedversyn 2026, tre manader
Anpassad grund- och gymnasieskola
Tid for undervisningsuppdrag
Lokalkostnader

Anpassad forskola

Justering IT-kostnader

Justering av hyra

Justering PO-palégg

Omfordelning till kultur- och fritidsnamnden skolbio Cnema
Lagandring skolbibliotek
Volymférandring fritidshem
Volymférandring gymnasieskola
Volymforandring grundskola
Volymférandring forskola

Forandring

Budget 2027-2030
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2027

4493729

39 600
23836
19 200
17 500
9 500

7 000
5929
4842
1316
-500

-5 000
-8 400
-12 600
-16 800
-34 500
50 923

4 544 652

2028

4 544 652

50 401
0
0
17 500
48 200

O O O O o o

-4 100
-8 600
-13 100
-27 600
62 701

4 607 353

2029

4 607 353

45180
0
0
0
47 700

0
0
0
0
0
0

-8 200
-5 200
-23 300
-11 200
44 980

4 652 333

2030

4 652 333

46 382
0

0

0
9400

O O O o o o

-9 600
-5 200
-25 200
-3 200
12 582

4 664 915
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Forklaring av vissa budgetposter

Volymférandring forskola, fritidshem,

grundskola och gymnasieskola

I volymersittningen ingdr samtliga kostnader som ir
forknippade med volymf6rindringen exklusive lokalkost-
nader som ersitts sirskilt.

Antal
19 000

18 000

16 000

14 000

12000

10000

8000

6000 —

4000 — —

2000 — |
0

Forskola Fr|t|dshem Grundskola | Gymnasie-

skola

2026 6798 6519 16 733 5617
2027 6 500 6 305 16 475 5520
6262 6202 16 258 5454

2029 6 166 5993 15 856 5414
2030 6137 5749 15 444 5375

Lonedversyn 2026, tre manader

Frin och med 2026 kompenseras nimnderna f6r nio
ménaders l6neSkningar inom ordinarie budgetram. For
att ticka heldrseffekten ersitts nimnderna ret dirpa for
de 6kade lonekostnader som avser drets tre forsta minader.
Fér mer information, se sida 28.

Anpassad grund- och gymnasieskola

Ersittning for elever som gar i anpassad skola. Prognosen
ir en 6kning med 17 elever i grundskolan och med 20
elever i gymnasieskolan.

Tid for undervisningsuppdrag

En lagradsremiss foreslar ett forrydligande i regelverket
som innebir att lirares och forskolldrares undervisnings-
uppdrag omfattar bide undervisning samt planering och
uppfoljning av undervisningen. Detta medfor ett 6kat
behov av personal. Kommunen har kompenserats for detta
genom det generella statsbidraget.
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Lokalkostnader

Kompensation f6r 6kade lokalkostnader till f6ljd av nya
och renoverade lokaler. Hinsyn har tagits till minskade
kostnader for avvecklade lokaler. Ersittning till fristdende
huvudmin ingar.

Anpassad forskola
Medel for att etablera en anpassad enhet for barn i forskola
med sirskilt omfattande st6dbehov.

Justering IT-kostnader

Teknisk budgetpost. Den forindrade budgetramen kom-
mer att motas av en forandring av I'T-kostnaderna och ir
dirfor kostnadsneutral for nimnden.

Justering av hyra

Teknisk budgetpost. Den 6kade budgetramen kommer
att motas av en hojning av lokalkostnaderna och ir dirfor
kostnadsneutral fér nimnden.

Justering av PO-palagg

Teknisk budgetpost. Ar 2027 sinks
personalomkostnadspaligget och den interna
personalavgiften med 0,16 procentenheter. Nimndens
budgetram minskar samtidigt som personalkostnaderna
sinks vilket innebir att férindringen ir kostnadsneutral
for nimnden. I posten ingar dven differentierat PO-

paligg.

Omférdelning till kultur- och fritidsnamnden

skolbio Cnema

Flytt av budgetram frin utbildningsnimnden till kultur-
och fritidsnimnden fér skolbio.

Lagandring skolbibliotek

Nimnden fick ett tillskott pa 12 500 tkr i budget
2026 for dndringar i skollagen gillande skolbibliotek.
Tillskottet minskas med 5 000 tkr ar 2027 enligt plan.
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Kultur- och fritidsnamnden (tkr)

Ingaende ram

Prisdkningar

Lokaler, nybyggnation och ombyggnation

Volymokning féreningsbidrag

Lonedversyn 2026, tre manader

Forstarkning Norrkopings filmfond

Flytt av tjanst fran Upplev Norrkoping

Kulturcentrum Ost

Konst- och féremalsmagasin, packning, flytt och installering
Evenemang, 6kad volym

Justering IT-kostnader

Konstmuseum, vard och underhall

Satsning Cnema

Omfordelning fran utbildningsndmnden skolbio Cnema
Justering av hyra

Kapitalkostnader investeringar

Justering PO-palégg

Kulturbidrag

Omférdelning till kommunstyrelsen Community Corner
Justering av ram, -0,5% aren 2027-2029

Foérandring

Budget 2027-2030

Forklaring av vissa budgetposter

Lokaler, nybyggnation och ombyggnation

Okade lokalkostnader till foljd av planerad eller
pabérjad nyproduktion/ombyggnation av lokaler inom
kultur- och fritidsnimndens verksamhetsomride.

De stérsta forindringar under budgetperioden avser
Djikneparksskolans idrottshall (2027), Bravalla
foremalsmagasin (2028), Vilbergsskolans sporthall
(2028), Vistra Vikbolandet sporthall (2029) och
Stadsbiblioteket (2029).

Volymokning féreningsbidrag
Medel for att hoja de kommunala bidragsnivierna for att
mota de okade kostnaderna hos foreningar.

Lone6versyn 2026, tre manader

Fran och med 2026 kompenseras nimnderna for nio
manaders [onedkningar inom ordinarie budgetram. For
att ticka helarseffekten ersitts nimnderna dret dirpa
for de 6kade Idnekostnader som avser irets tre forsta
manader. Fér mer information, se sida 28.

Forstarkning av Norrképings filmfond

Okade fondmedel s art fler filmprojekt har méjlighet
att soka finansiering utifran de krav filmfonden stiller pa
ingdende projekt.
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2027 2028 2029 2030
493 496 509 567 539 790 557 158
6 866 8 797 7783 7 957
3864 21474 11484 792
2 000 0 0 0
1090 0 0 0
1000 1000 0 0
900 0 0 0
820 0 0 0
700 1500 800 -3 000
700 0 0 0
689 0 0 0
500 0 0 0
500 0 0 0
500 0 0 0
488 0 0 0
100 0 0 0
-179 0 0 0
-500 0 0 0
-1 500 0 0 0
-2 467 -2 548 -2 699 0
16 071 30 223 17 368 5749
509 567 539 790 557 158 562 907

Flytt av tjanst fran Upplev Norrk6ping

Omfordelning av medel for en tjanst fran Upplev
Norrképing till kultur- och fritidsnimnden. Det utékade
verksamhetsbidraget till Norrkdping Radhus minskas

med samma summa.

Kulturcentrum Ost

Okat bidrag till Kulturcentrum Ost. Kulturcentrum
Ost har tillsammans med Funktionsritt Ostergétland
och med st6d fran Allminna arvsfonden, region
Ostergotland, Linkopings kommun och Norrkopings
kommun pébérjat arbetet med att skapa ett
kulturcentrum dir personer med intellektuell
funktionsnedsittning utvecklar sin kulturella och
konstnirliga kompetens och bidrar till kulturlivet i
regionen.

Konst och féremalsmagasin, packning, flytt och
installering

Medel for att ticka koordinering, packning, flytt och
installering av Konstmuseets och Stadsmuseets samlingar
till det nya museimagasinet.

Evenemang, 6kad volym
Medel for fler lokala evenemang.



Justering av IT-kostnader

Teknisk budgetpost. Den férindrade budgetramen kom-
mer att motas av en forindring av I'T-kostnaderna och ir
dirfér kostnadsneutral f6r nimnden.

Konstmuseet, vard och underhall
Resurser for vird och underhill av museets samlingar.

Satsning Cnema
Medel for att mojliggora skolbioverksamhet for samtliga
elever i Norrkopings kommun.

Omférdelning fran utbildningsnamnden skolbio Cnema
Flytt av budgetram frén utbildningsnimnden till kultur-
och fritidsnimnden fér skolbio.

Justering av hyra

Teknisk budgetpost. Den 6kade budgetramen kommer
att motas av en hojning av lokalkostnaderna och ar dir-
for kostnadsneutral f6r nimnden.
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Kapitalkostnader investeringar
Nimnden ersitts i budget f6r de investeringar som
genererar kapitalkostnader nir de aktiveras.

Justering av PO-palagg

Teknisk budgetpost. Ar 2027 sinks
personalomkostnadspaligget och den interna
personalavgiften med 0,16 procentenheter. Nimndens
budgetram minskar samtidigt som personalkostnaderna
sinks vilket innebir att férindringen ir kostnadsneutral
for nimnden.

Kulturbidrag

Medel for att ticka hyreskostnad for Louis De Geer
Konsert och Kongress (KS 2024/0072). Budgetposten
minskas enligt plan.

Omfordelning till kommunstyrelsen Community Corner
Flytt av budgetram frin kultur- och fritidsnimnden till
kommunstyrelsen for Community Corner.
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Kompetensforsorjningsnamnden (tkr)
Ingaende ram

Prisdkningar

Aktivitetskravsreformen

Ekonomiskt bistand, riksnorm/inflation
Aktivitetskravsreformen, volymer
Lonedversyn 2026, tre manader
Justering IT-kostnader

Justering hyra

Justering PO-palagg

Flytt av Portalen till kommunstyrelsen Community Corner
Ekonomiskt bistand, volymoékning
Justering av ram, -0,5% ar 2027-2030

Foérandring

Budget 2027-2030

Forklaring av vissa budgetposter

Aktivitetskravsreformen

Medel for att méta ett okat uppdrag i och med inforan-
det av aktivitetskrav fr personer med forsorjningsstod.
Kommunen har fitt ersitening for det i de generella
statsbidragen.

Ekonomiskt bistand, riksnorm/inflation
Kostnadsékning inom ekonomiske bistind till f5ljd av
prognosticerad arlig upprikning av riksnormen.

Aktivitetskravsreformen, volymer

Medlen som kommunen fict i de generella statsbidragen
for aktivitetskravsreformen dr baserad pa befolkningen.
Antalet bistindsmottagare beriknas vara fler in de som
kommunen fict ersittning for.

Lone6versyn 2026, tre manader

Fran och med 2026 kompenseras nimnderna for nio
manaders [6nedkningar inom ordinarie budgetram. For
att ticka helarseffekten ersitts nimnderna dret dirpa
for de 6kade Idnekostnader som avser irets tre forsta
manader. Fér mer information, se sida 28.

Justering av IT-kostnader

Teknisk budgetpost. Den forindrade budgetramen
kommer att métas av en forindring av I'T-kostnaderna
och ir dirfor kostnadsneutral for nimnden.
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2027 2028 2029 2030
634 072 659 778 665 269 672 598
2 881 3575 3264 3358
15 000 0 0 0
7 500 10 215 7 392 7 598

6 600 0 0 0

2 103 0 0 0
1056 0 0 0
86 0 0 0

-350 0 0 0

-1 000 0 0 0
-5 000 -5 000 0 0
-3 170 -3 299 -3 326 0
25 706 5491 7 330 10 956
659 778 665 269 672 598 683 554

Justering av hyra

Teknisk budgetpost. Den 6kade budgetramen kommer
att motas av en hojning av lokalkostnaderna och ar
dirfor kostnadsneutral f6r nimnden.

Justering av PO-paldgg

Teknisk budgetpost. Ar 2027 sinks
personalomkostnadspaligget och den interna
personalavgiften med 0,16 procentenheter. Nimndens
budgetram minskar samtidigt som personalkostnaderna
sinks vilket innebir att férindringen ir kostnadsneutral
for namnden.

Flytt av Portalen till kommunstyrelsen

Community Corner

Flytt av budgetram fran kompetensforsdrjningsnimnden
avseende Portalen till kommunstyrelsen for Community
Corner.

Ekonomiskt bistand, volymokning

Nimnden fick et dllfillige tillskoct med 10 000 tke

ar 2026 for att mota dkade volymer inom ekonomiskt
bistind. Tillskottet sinks enligt plan och uppgar ar 2027
tll 5 000 tkr. Fran &r 2028 tas budgetposten bort helt.
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Vard- och omsorgsnamnden (tkr)

Ingaende ram

Prisdkningar

Tillskott enligt férdelningsmodell dldreomsorg
Lonedversyn 2026, tre manader

Justering IT-kostnader

Justering PO-palégg

Justering hyra

Foérandring

Budget 2027-2030

Forklaring av vissa budgetposter

Tillskott enligt fordelningsmodell dldreomsorg
Ersittning for forandringar i akeuella &ldersgrupper. Be-
folkningen 85 ar och idldre kommer att 6ka under bud-
getperioden. Enligt varens befolkningsprognos forvintas
antalet personer som ir éver 85 dr 6ka med 244 personer
ar 2027 jamfore med 2026. Okningen beriknas bli 226

personer for ar 2028, 300 personer ar 2029 och 315 perso-

ner ar 2030. Totalt under perioden 2027-2030 forvintas
antalet personer 85 ar och dldre 6ka med 1 085. Jaimfort
med 2025. For mer information se bilaga 6.

Lénebversyn 2026, tre manader

Frin och med 2026 kompenseras nimnderna fér nio ma-

naders loneskningar inom ordinarie budgetram. For att
ticka helarseffekten ersdtts nimnderna aret dirpé for de
Skade Ionekostnader som avser arets tre forsta manader.
For mer information, se sida 28.
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2027 2028 2029 2030
1971709 2 045 267 2 102 692 2 165 819
9008 11 925 10 427 10 698

52 800 45 500 52 700 49 000

13 074 0 0 0

4 337 0 0 0

-1 464 0 0 0

-4 197 0 0 0

73 558 57 425 63 127 59 698

2 045 267 2 102 692 2 165 819 2225517

Justering av IT-kostnader

Teknisk budgetpost. Den férindrade budgetramen
kommer att métas av en forindring av I'T-kostnaderna
och ir dirfor kostnadsneutral fér nimnden.

Justering av PO-paldgg

Teknisk budgetpost. Ar 2027 sinks
personalomkostnadspalidgget och den interna
personalavgiften med 0,16 procentenheter. Nimndens
budgetram minskar samtidigt som personalkostnaderna
sinks vilket innebir att férindringen ir kostnadsneutral
for nimnden

Justering av hyra

Teknisk budgetpost. Den minskade budgetramen
kommer att métas av sinkning av lokalkostnaderna och
dr dirfor kostnadsneutral for nimnden.

40



Socialndmnden (tkr)
Ingaende ram

Prisdkningar

Tillfalligt tillskott

Lonedversyn 2026, tre manader
Okat behov personlig assistans
Justering IT-kostnader
Familjehemskostnader

Justering av hyra

Resursférdelning Sol under 65 ar
Justering PO-palégg

Okade behov av insatser enligt LSS
Tillfalligt tillskott for 6kade behov av insatser enligt SoL

Foérandring

Budget 2027-2030

Forklaring av vissa budgetposter

Tillfalligt tillskott

Politisk satsning utifrin nimndens prognosticerade
underskott. Nimnden har tidigare fatt tillfilliga tillskott
om 95 000 tkr och det tillfilliga tillskottet uppgar i
budget 2027 till 125 000 tkr.

Lone6versyn 2026, tre manader

Fran och med 2026 kompenseras nimnderna for nio
ménaders l6nedkningar inom ordinarie budgetram. For
att ticka helarseffekten ersitts nimnderna dret dirpa
for de 6kade Idnekostnader som avser irets tre forsta
manader. Fér mer information, se sida 28.

Okat behov personlig assistans

Behoven inom personlig assistans har forandrats. Antalet
brukare 4r oforindrat, men stodbehoven har blivit mer
omfattande och komplexa.

Justering av IT-kostnader

Teknisk budgetpost. Den forindrade budgetramen
kommer att métas av en forindring av I'T-kostnaderna
och ir dirfor kostnadsneutral for nimnden.

Familjehemskostnader
Medel for 6kade arvodesersittningar.

Justering av hyra

Teknisk budgetpost. Den minskade budgetramen
kommer att métas av sinkning av lokalkostnaderna och
ir dirfor kostnadsneutral f6r nimnden.

BUDGETANSLAG - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

2027 2028 2029 2030
1970278 2037616 2022470 2 004 552
17 334 21754 19 682 20 215
30 000 -10 000 -10 000 -10 000
10 161 0 0 0

6 000 0 0 0
3477 0 0 0
3000 0 0 0
-175 0 0 0

-1 200 -1 900 -2 600 0

-1 259 0 0 0

0 -10 000 -10 000 -10 000

0 -15 000 -15 000 -20 000

67 338 -15 146 -17 918 -19 785
2037616 2022470 2004552 1984 767

Resursférdelning SoL under 65 ar

Minskning av budget till foljd av forindringar
i dldersgruppen 0-64 for personer med
funktionsnedsittning.

Justering av PO-palagg

Teknisk budgetpost. Ar 2027 sinks
personalomkostnadspalidgget och den interna
personalavgiften med 0,16 procentenheter. Nimndens
budgetram minskar samtidigt som personalkostnaderna
sinks vilket innebdr att f6rindringen ar kostnadsneutral
for nimnden.

Tillfalligt tillskott for 6kade behov av insatser enligt LSS
I budget 2026 fick socialnimnden et cillfillige cillskote
pa 45 000 tkr som férlingdes under 2026 och nu dven
for 2027. Tillskottet kommer frin 2028 successivt att
reduceras.

Tillfalligt tillskott for 6kade behov av insatser enligt SoL
I budget 2025 fick socialnimnden et cillfillige cillskote
pa 50 000 tkr som férlingdes under 2026 och nu dven
for 2027. Tillskottet kommer frin 2028 successivt att
reduceras.
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Samhaillsplaneringsnamnden (tkr) 2027
Ingaende ram 990 583
Prisdkningar 9461
Kapitalkostnader for anlaggningstillgangar till foljd av exploateringar 10 800
Tillfalliga I6sningar i pagadende investeringsprojekt 10 029
Ostlanken och stadsutveckling i Butangen 13225
Kapitalkostnader investeringar 9 600
Detaljplaner 4 000
Forstarkning 3000
Justering [T-kostnader 2 989
Driftkostnader enligt investeringsplan 2 365
Okat antal fardtjanstresenarer pa grund av demografisk utveckling 2 000
Lonedversyn 2026, tre manader 1543
Kostnadsokningar markreserven 1000
Tillkommande allman platsmark 1000
Okade leasingkostnader sparvagnar 1000
Trafiksamordning stora projekt 500
Justering av hyra 273
Skolskjuts, 6kade kostnader for taxi 200
Bibehallen kvalitetsniva i entreprenadkontrakt 0
Overtagande av vagféreningar 0
Busskort Evakuering Norrk&pings Montessoriskola 0
Ersatta DIKA/Noka 0
Justering PO-palégg -257
Skolskjuts, busskort -400
Utredningsmedel f6r ras och skred -500
Justering av ram, -0,5% daren 2027-2029 -4 953
Forandring 66 875
Budget 2027-2030 1057 458

2028

1057 458

14716
9200

7 255

-9100
28 100
0

0

0

2 096
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1000
0
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-1 000
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1119638
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-26 260
19300
0

0

0

2482
1300
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0
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0

0
5000
1200
-300
2 000
0
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2030

1127 816
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7 000
-9 542
-3 250
26 000
0

0

0
2517
1000

1000
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15 000
-300

-5 000
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0

0
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1185 987
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Kapitalkostnader for anlaggningstillgangar

till féljd av exploateringar

Kapitalkostnader for anliggningstillgingar som gar 6ver
fran exploateringsprojektet till kommunens anliggnings-
register i samband med firdigstillande eller da anligg-
ningstillgdngen tas i bruk.

Tillfalliga I6sningar i pagaende investeringsprojekt
Medel for kostnader som inte kan klassificeras som
investering i samband med genomférande av investe-
ringsprojekt.

Ostlénken och stadsutveckling i Butdngen

Medel for att nd uppsatta projektmaél samt att ha den
beredskap som krivs for att ligga i takt med Trafikverkets
arbete. Budgetposten har justerats efter det att medfinan-
sieringsavtalet med Trafikverket hivts.

Kapitalkostnader investeringar
Nimnden ersitts for de kapitalkostnader som uppstar
ndr investeringar aktiveras.

Detaljplaner
Forstirkning av handliggningsresurser for att korta ledti-
der f6r handlidggning av detaljplaner.

Forstarkning
Forstirkning av kommunal infrascrukeur.

Justering av IT-kostnader

Teknisk budgetpost. Den férindrade budgetramen kom-
mer att motas av en forindring av [T-kostnaderna och ir
dirfor kostnadsneutral for nimnden.

Driftkostnader enligt investeringsplan
Driftkostnader som tillkommer frin genomforda investe-
ringar enligt investeringsplanen.

Okat antal fardtjanstresenirer pa grund av demografisk
utveckling

Antalet dldre personer 6kar stadigt den kommande bud-
getperioden. I och med det vintas ocksé antalet personer
med firdtjanstillstind ace oka.

Lone6versyn 2026, tre manader

Fran och med 2026 kompenseras nimnderna for nio ma-
naders l6nedkningar inom ordinarie budgetram. For att
ticka helarseffekten ersitts nimnderna dret dirpa for de
Skade Idnekostnader som avser irets tre forsta manader.
For mer information, se sida 28.

BUDGETANSLAG - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Kostnadsokningar markreserven
Medel for okade kostnader for drift och 16pande under-
hall for markreserven.

Tillkommande allman platsmark

Utokning av budgetmedel for drift och underhall nir
mingden ytor som kérbanor, ging- och cykelvig, broar,
parker och gronomraden med mera, tillkommer. Drift
och underhall av gator och 6vrig allmin platsmark skots
och finansieras inom exploateringsprojektet tills slutbe-
siktningen 4r genomford av respektive anliggning.

Okade leasingkostnader sparvagnar
Medel for okade leasingkostnader for sparvagnar till det
kommunala bolaget Norrképing Sparvigar AB.

Trafiksamordning stora projekt

Ny tjinst som trafiksamordnare for att hantera den 6kade
belastningen effektivt och bidra till smidigare trafikfls-
den. 500 tkr tillférdes i budget for ar 2026.

Justering av hyra

Teknisk budgetpost. Den 6kade budgetramen kommer
att métas av en héjning av lokalkostnaderna och ir dir-
for kostnadsneutral f6r nimnden.

Skolskjuts, 6kade kostnader for taxi

Inférandet av en ny prismodell medfér att kostnaderna
for skolskjuts i form av taxi forvintas 6ka under perio-
den.

Bibehallen kvalitet i entreprenadkontrakt

Medel for driften av allmin plats. Budgetposten okar
successivt varje ar kopplat till kostnadsskningar pd anbud
i upphandlingar.

Justering av PO-paldagg

Teknisk budgetpost. Ar 2027 sinks personalomkost-
nadspéldgget och den interna personalavgiften med 0,16
procentenheter. Nimndens budgetram minskar samtidigt
som personalkostnaderna sinks vilket innebér atc f6rind-
ringen ir kostnadsneutral f6r nimnden.

Skolskjuts busskort
Minskade kostnader till fljd av forindrat antal elever.

Utredningsmedel for ras och skred

Utredningsmedel for ras- och skredutredningar for att
genomfora undersokningar av terring och geologiska
forhallanden utpekade riskomraden av Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap. Minskning av belopp
enligt plan.
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Byggnads- och
miljoskyddsnamnden (tkr)

Ingaende ram

Prisdkningar

Nytt drendesystem till kommunala lantmateriet
Lokal operativ samverkan

Justering IT-kostnader

Lonedversyn 2026, tre manader

Arendesystem bygg och miljo

Justering av hyra

Justering PO-palagg

Justering av ram, -0,5% daren 2027-2029

Férandring

Budget 2027-2030

Forklaring av vissa budgetposter

Nytt drendesystem till kommunala lantmateriet
Medel till inforande av nytt drendehanteringssystem for
den kommunala lantmiterimyndigheten.

Lokal Operativ Samverkan

Resurser for att forstirka arbetet med Lokal Operativ
Samverkan (LOS) dir kommunen samverkar med andra
myndigheter for att bekimpa organiserad brottslighet
och motverka osund konkurrens och vilfirdsbrott.

Justering av IT-kostnader

Teknisk budgetpost. Den forindrade budgetramen kom-
mer att motas av en forindring av IT-kostnaderna och ir
dirfor kostnadsneutral f6r nimnden.

Lonedversyn 2026, tre manader

Fran och med 2026 kompenseras nimnderna {6r nio mé-
naders [6nedkningar inom ordinarie budgetram. For att
ticka heldrseffekten ersdtts nimnderna aret dédrpa for de
okade lonekostnader som avser arets tre forsta méinader.
For mer information, se sida 28.

BUDGETANSLAG - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

2027 2028 2029 2030
51819 55 052 55304 55 197
339 527 416 424
1500 -750 0 0
1200 0 0 0
248 0 0 0
232 0 0 0

0 750 -250 0
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=3/ 0 0 0
-259 -275 -273 0
3233 252 -107 424
55 052 55304 55 197 55621

Justering av hyra

Teknisk budgetpost. Den ckade budgetramen kommer
att motas av en héjning av lokalkostnaderna och ar dir-
for kostnadsneutral f6r nimnden.

Justering av PO-palagg

Teknisk budgetpost. Ar 2027 sinks personalomkost-
nadspaligget och den interna personalavgiften med 0,16
procentenheter. Nimndens budgetram minskar samtidigt
som personalkostnaderna sinks vilket innebir att forind-
ringen ir kostnadsneutral f6r nimnden.
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Overféormyndarnamnden (tkr) 2027 2028 2029 2030
Ingadende ram 26 222 26 417 26 607 26 729
Prisdkningar 207 322 255 260
Lonedversyn 2026, tre manader 91 0 0
Justering IT-kostnader 45 0 0 0
Justering PO-palagg -17 0 0
Justering av ram, -0,5% aren 2027-2029 -131 -132 -133
Foérandring 195 190 122 260
Budget 2027-2030 26 417 26 607 26 729 26 989

Forklaring av vissa budgetposter

Lonedversyn 2026, tre manader Justering av PO-paldgg

Frin och med 2026 kompenseras nimnderna for nio Teknisk budgetpost. Ar 2027 sinks

manaders [6nedkningar inom ordinarie budgetram. For personalomkostnadspalidgget och den interna

act ticka helarseffekten ersdtes nimnderna aret ddrpa personalavgiften med 0,16 procentenheter. Nimndens
for de 6kade 16nekostnader som avser arets tre forsta budgetram minskar samtidigt som personalkostnaderna
manader. Fér mer information, se sida 28. sinks vilket innebir att férindringen ir kostnadsneutral

fér nimnden.
Justering av IT-kostnader
Teknisk budgetpost. Den forindrade budgetramen
kommer att métas av en forindring av I'T-kostnaderna
och ir dirfor kostnadsneutral for nimnden.




INVESTERINGAR — BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Investeringsbudget 2027 och investeringsplan
2028-2030

Kommunens investeringsutgifter i budget och plan fér perioden uppgar totalt till 7 997 mnkr och investeringarna
har en total budgetram pa 13 081 mnkr. Av den totala budgetramen pa 13 081 mnkr dr 3 935 mnkr redan igingsatta
projekt och 1 190 mnkr ir i projekteringsskede/delvis igingsatta I6pande investeringsprojekt. Nio projekt av totalt
220 projekt, star for drygt 50 procent av den totala budgetramen.

Total budgetram ir den beriknade slutliga nettokostnaden for en investering. Total budgetram i investeringsbudget 2027
och investeringsplan 2028-2030 ir den beriknade slutliga nettokostnaden for investeringsprojekt som har en investerings-
utgift i investeringsbudget eller under planperiod. Det innebir att den totala budgetramen ir hogre dn de belopp som syns
2027-2030 utifrin tidigare fattade beslut eller finnas med som utgift i plan efter &r 2030. Det innebir dven att det kommer
att falla ut investeringsutgifter for dren 2027 och framat avseende investeringar som tidigare ar har beviljats budgetanslag
men som inte har nigra budgeterade investeringsutgifter for aren 2027-2030. Se bilaga 11 pa sida 116. Investeringsprojekt
som ir av [6pande karaktir och utan tidsbegrinsad projekttid ingar med en total budgetram till och med ar 2027, vilket
innebir att utgifter for dessa projekt 2028-2030 utgér belopp som inte finns med i den totala budgetramen. Den totala
summan fér de l6pande projekten uppgir till 635 mnkr for aren 2028-2030. Total budgetram inklusive dessa projekt upp-
gar siledes till 13 716 mnkr.

Investeringsutgifter 2027-2030 i budget och plan (mnkr) Igangsatta och ej igangsatta investeringsprojekt
av total budgetram (mnkr)
mnkr mnkr
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[ Budget 2027-2030

' Med nettoinvesteringar avses bruttoinvesteringar (exklusive exploateringsprojekt) minus intakter vid tomtratts och fastighetsférsaljiningar samt
investeringsbidrag. Ar 2023 ingar fastighetskdp fran kommunala bolag Norrképing Norrevo AB och Norrképing sparvagar AB pa 1 302 mnkr.
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Drift och kapitalkostnader

Enligt kommunallagen ska driftbudget i normalfallet upprittas si att intikterna overstiger kostnaderna. Vad gil-

ler investeringarna sa finns inte samma restriktion, i och med att kostnaden bokforingsmissigt i form av avskrivning
uppstar i samband med att investeringen tas i bruk och i samband med de rintekostnader som uppstér i och med
finansieringen av investeringen. P4 s sitt kommer kapitalkostnaden och driftskostnaden f6r investeringen att for-
delas 6ver investeringens nyttjandeperiod och belasta driftbudgeten under de aren. Olika avskrivningstider anvinds

for olika delar av en anliggningstillging om dessa delar har olika nyttjandeperioder. Om betydande och fysiske klart
identifierbara delar av anldggningen har visentligen olika nyttjandeperioder bér olika avskrivningstider tillimpas enligt
metoden komponentavskrivning. Om en ny bedémning avviker fran tidigare bedémning ska avskrivningsbeloppet for
innevarande och framtida perioder justeras.

Bidrag till statlig infrastruktur 4r bidrag som kommunen limnar till finansiering av investering i infrastruktur som
gors av staten. Den uppkomna tillgingen 4gs och forvaltas av den som gor investeringen. Bidrag till statlig infrastruk-
tur uppldses proportionerligt per ér, i hogst 25 ar, for de bidrag som hanteras 6ver balansrikningen alternativt kost-
nadsfors det ar avtal tecknas.

For konst och mark sker normalt ingen avskrivning da de forvintas ha en obegrinsad nyttjandeperiod och ett besta-
ende virde.

Nir en anldggningstillgang tagits ur bruk eller salts ska den inte lingre redovisas som en tillging. Vinst eller forlust
vid utrangering eller avyttring redovisas i rorelseresultatet som mellanskillnaden mellan det redovisade virdet och det
belopp som erhalls for tillgingen vid eventuell avyttring. Det dr dirfor viktige act kommunen har en lingsiktig plane-
ring sa att alla kapital- och driftkostnader tas med i budgetprocessen.

Driftspaverkan, investeringar i budget 2027 och plan 2028-2030

Nir de investeringar som finns med i investeringsbudget 2027 och investeringsplan 2028-2030 kommer att vara
fardigstillda och aktiverade kommer driftkostnaden ar 2033 (aret for aktivering av den investering som stricker sig
lingst fram i tiden 4r &r 2032) atc uppga till 671 mnkr f6r dessa investeringar. Det motsvarar 1,05 kronor pa skatten i
2033 ars niva. Den storsta delen av kostnaden bestér av den arsvisa avskrivningen pa 444 miljoner och hela kostnaden
for investeringen kommer att fordelas 6ver investeringens nyttjandeperiod i form av avskrivning. Internrintekostnaden
ska spegla finansieringskostnaden f6r investeringen och forindras beroende pa aktuella rinteantaganden. Av de 671
mnkr som nimns ovan avser internrintan 275 mnkr givet en internrinta pa 2,5 procent och det dr den kostnad som
jimte avskrivningskostnaden stir for den storsta driftpaverkan. Om finansieringskostnaden skulle 6ka med en procent-
enhet sd skulle rintekostnaden 6ka med drygt 110 mnkr f6r dessa investeringar. Kostnaderna for skétsel/drift varierar
beroende pa vilken typ av investering det ror sig om och av de 671 mnkr som nimns ovan avser 33 mnkr skotsel/drift.
En del projekt medfor att nuvarande kostnader avgar (exempelvis hyror) och driftminskningen for avgiende lokalkost-
nader utifran de projeke som finns i investeringsbudgeten uppgar till 81 mnkr. En del projeke innebir att nuvarande
aktiverade anliggningstillgingar méste utrangeras, for ovanstiende projekt uppgér summan till 41 mnkr fram till
2033. Som andel av skatter och bidrag motsvarar 671 mnkr cirka 4,8% i 2033 ars niva.

For redan aktiverade investeringar uppgar kommunens kapitalkostnad till 830 mnkr f6r ar 2030 (avskrivningar 515
mnkr och internrinta 315 mnkr) dir lokaler har den storsta andelen i kapitalkostnaderna med 493 mnkr (avskrivning-
ar 321 mnkr och internrinta 172 mnkr.)

Investeringsutgifterna och investeringsplanerna har under senare ar 6kat i Norrkopings kommun framse dll £6ljd av
lokalbehov hos verksamheterna, planerat underhall, geografisk utbyggnad och férindrad infrastrukeur.

Driftspaverkan investeringar i budget 2027 och plan 2028-2030" (mnkr) Total

700 700
600 600
500 500
400 400
300 300
200 200
100 j 100
-l M
-102 ) . . ’ I I 1 f)‘I 00
200 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 200
mmmm Utrangering - 17 8 7 8 0 1 0 0
= Avgaende lokaler 0 -16 -37 -60 -61 -79 -81 =77
mmmm Okad/minskad drift 21 33 31 M 29 34 33 23
mmm Internrénta 40 78 133 186 228 272 275 268
mm Avskrivning 57 115 212 299 345 419 444 448
e Totalt 135 218 346 474 541 647 671 662

Totalt

s Utrangering s Avgaende |okaler mmmm Okad/minskad drift s Internrénta s Avskrivning

' Tidigare beslutade investeringsprojekt som inte finns med i budget 2027 och plan 2028-2030 och anldggningstillgdngar som uppstar i
samband med exploateringsprojekt tillkommer med kapital- och driftskostnader.
2 Okad/minskad driftkostnad inklusive rivning, sanering, tillfélliga I6sningar och intakt nyttjanderattsavtal.

47



INVESTERINGAR — BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Finansiell leasing

Finansiellt leasingavtal medfér avskrivningar och rintekostnader i resultatrikningen och skrivs av enligt samma princip
som giller for andra tillgingar av samma slag. Hyresavtal som kategoriseras som finansiella ska synliggoras i kommunens
balans- och resultatrikning for att skapa en jamférbar och neutral redovisning oavsett hur kommunen viljer att finansiera
resursanskaffningen. Finansiellt leasingavtal redovisas som anliggningstillging i balansrikningen och forplikeelsen att i
framtiden betala leasingavgifter redovisas som skuld i balansrikningen. Finansiellt leasingavtal redovisas som anliggnings-
tillgang.

Investeringsutgifter

Som framgér av diagrammet nedan bestér drygt 49 procent av de budgeterade investeringsutgifterna under perioden
2027-2030 av investeringar i verksamhetslokaler, och drygt 34 procent ir kopplade till samhillsplaneringsnimndens
verksamhet, bland annat som en f6ljd av geografisk utbyggnad och férindrad infrastrukeur. Investeringar i lokaler och
investeringar som utfors av samhillsplaneringsnimnden stér fér drygt 83 procent av periodens budgeterade investerings-
utgifter. Framtida leasingavgifter redovisas som skuld i balansrikningen. Finansiella leasingavtal redovisas som anligg-
ningstillgingar.

Kategorisering av investeringsutgifter 2027-2030
100%

17%

80%

34%
60% -

83%
40%

o L 49% Ovrigt

Samhallsplaneringsnamnden

0% _ Lokaler
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Den storsta enskilda investeringen ir ny simhall och isyta, som ensam star for drygt 12 procent av de totala budgeterade
investeringsutgifterna for perioden och har en total budgetram pa 1 500 mnkr!. Simhall och isyta beriknas vara klar 2031.
Den nist storsta investeringen r flytt av inre hamnen som ensam stir f6r drygt 2 procent av de totala budgeterade inves-
teringsutgifterna av perioden och har en total budgetram pa 1 406 mnkr. Flytt av inre hamnen berdknas vara klar 2030
och har en total driftsbudgetpaverkan pi 26,6 mnkr.

Andra storre investeringsprojekt ar Johannisborgslinken, Johannisborgsférbindelsen mellan Hanholmsvigen och Stat-
hégavigen, Johannisborgsforbindelsen etapp Norra promenaden till Hanholmsvigen, ny centralstation bytespunke, S6dra
kajen oster om Hamnbron och anslutning mellan Fredriksdalsgatan och Stockholmsvigen.

*  Johannisborgslinken har en total budgetram pa 998,8 mnkr och beriknas vara firdigstilld 2028 med érlig drifts-
budgetpéverkan med 51 mnkr.

*  Johannisborgsforbindelsen mellan Hanholmsvigen och Stithégavigen har en total budgetram pi 766 mnkr och
beriknas vara firdigstilld 2030 med en arlig driftsbudgetpéverkan med 29,8 mnkr.

*  Johannisborgsférbindelsen etapp Norra promenaden till Hanholmsvigen har en total budgetram pa 178 mnkr och
beriknas vara firdigstilld ar 2030 med en arlig driftsbudgetpaverkan med 9,3 mnkr.

Total budgetram for investeringar avseende Johannisborgsforbindelsen dr 1 943 mnkr med en rlig driftskostnad pé 75,8

mnkr.

* Ny centralstation bytespunkt har en total budgetram p& 399 mnkr och beriknas vara firdigstilld 2035 med en arlig
driftsbudgetpaverkan med 18 mnkr.

e Sodra kajen 8ster om Hamnbron har en total budgetram pa 141 mnkr och beriknas vara firdigstilld 2028 med en
arlig driftsbudgetpéverkan med 6,3 mnkr.

*  Anslutning mellan Fredriksdalsgatan och Stockholmsvigen har en total budgetram pa 226,5 mnkr och beriknas
vara firdigstilld 2030 med en érlig driftsbudgetpaverkan med 9,4 mnkr.

Niégra storre projekt inom verksamhetslokaler dr Vilbergsskolan, nybyggnad skola F-6 och sporthall med en total budget-
ram pa 325 mnkr, Vistra Vikbolandet nybyggnad skola F~6 och sporthall med en total budgetram pa 312 mnkr, dldrebo-
endet Brinnestad nybyggnad 80 ligenheter med en total budgetram pd 275 mnkr och nybyggnad av dldreboende med 80
ligenheter med en total budgetram pa 285 mnkr. Total driftkostnad for de projekten dr 20,4 mnkr per ér.

Ett storre projekt inom hamnen ir status hamn med en total budgetram pa 615,1 mnkr och beriknas vara firdigstilld
2031 med en total driftskostnad pd 22 mnkr.

Som beskrivet ovan sd paverkar planerade investeringar kommunens driftbudget i form av avskrivningar, rintekostnader,
driftkostnader samt i vissa fall utrangeringskostnader. Beroende pa typ av investering si kan man se effekterna p olika
stillen i driftbudgeten. Ett exempel 4r investeringar i lokaler barn och ungdom samt gymnasieskolor som syns i budget-
posten "Lokalkostnader" under utbildningsnimnden pa sidan 35. Dir ingar dven ersittning till fristiende huvudmin.
Ett annat exempel 4r samhillsplaneringsnimndens investeringar som syns under samhillsplaneringsnimnden pa sidan
40. Raden "kapitalkostnader investeringar” ir ersittning for avskrivningar och internrinta som uppstar nir investeringar
aktiveras. Aven raden "driftkostnader enligt investeringsplan" har en direkt koppling till investeringsbudgeten da den ger
kompensation for 6kade driftkostnader till foljd av genomférda investeringar.

" Investeringsbeloppet ar prelimindrt och kan komma att justeras da projekt ar komplext och det erfordras férberedande utredningar
avseende bland annat definitiv placering, utformning och omfattning.
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Total budgetram ar den beraknade slutliga nettokostnaden for en
investering. Investeringsprojekt som ar av I6pande karaktar och utan
tidsbegransad projekttid ingar med en total budgetram till och med
utgifterna ar 2027. | tidigare ars budget har total budgetram benamnts
total kalkyl. | kolumnen Ar visas forsta aret som projektet beviljats
budget. Tidigare beslutade investeringsprojekt som inte har budgeterad
investeringsutgift ar 2027-2030 finns i bilaga 11 pa sida 116.

. Total Utgift Utgift Utgift Utgift
Namnd och projekt (tkr) Ar budgetram 2027 2028 2029 2030
Kommunstyrelsen
Produkter pa enheter 2005 73 099 23 000 26 000 28 000 33 000
En till en (gymnasiet) 2011 18 466 0 3 000 5 000 5000
En till en (3k 7-9) 2011 28 051 0 6 000 6 000 5000
Serverhdrdvara 2016 22 761 2 000 6 000 0 0
N&t och kommunikation 2017 40 428 0 0 4 000 5000
Summa digitalisering 182 805 25 000 41 000 43 000 48 000
Inventarier/farled hamnen 2012 5900 1500 1500 1000 1 000
Flytt av inre hamnen 2015 1406 000 70 000 50 000 50 000 33350
Arlig reinvestering hamnen 2015 78 375 0 5000 6 500 6 500
Status hamn 2021 615 100 140 457 75 651 127 260 13 260
Hamnplan P12 2027 190 000 40 000 60 000 10 000 10 000
Terminalbyggnad Pampus 2028 120 000 0 50 000 70 000 0
Farledsprojekt 2029 75 000 0 0 20 000 20 000
Mindre investering hamnen 2027 2027 10 000 10 000 0 0 0
Mindre investering hamnen 2028 2028 10 000 0 10 000 0 0
Mindre investering hamnen 2029 2029 10 000 0 0 10 000 0
Mindre investering hamnen 2030 2030 10 000 0 0 0 10 000
Summa hamnverksamhet 2530 375 261 957 252 151 294 760 94 110
Inventarier stadsarkiv 2028 2 500 0 2 500 0 0
Summa kommunstyrelsen 6vrigt 2500 0 2 500 0 0
Investering sakerhet 2027 2027 10 000 10 000
Investering sakerhet 2028 2028 10 000 10 000
Investering sakerhet 2029 2029 10 000 10 000
Investering sakerhet 2030 2030 10 000 10 000
Summa sadkerhetsverksamhet 40 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Kommunstyrelsen totalt, nettoutgift 2755680 296957 305651 347760 152110
Lokaler
Lokaler barn och ungdom samt gymnasieskolor
Forskola Tingsbroten tilloyggnad och anpassning 2026 19 500 9 500 0 0 0
Forskola Jursla nybyggnad 4 avdelningar 2028 55 000 0 20 000 35000 0
Summa foérskoleverksamhet 74 500 9 500 20 000 35000 0
Vastra Vikbolandet nybyggd skola 2021 312 000 10 000 80 000 43 000 0
Vilbergsskolan nybyggnad F-6 idrott 2023 325 000 10 000 20 000 0 0
Vardshusgatan 4 och 6 skola 2024 207 000 5000 5000 27 000 0
Braviksskolan tillbyggnad 2026 94 000 5000 40 000 35000 0
Soderporten till- och nybyggnad 2026 160 000 60 000 50 000 0 0
Summa grundskoleverksamhet 1098 000 90 000 195000 105000 0
Reinvestering Enebyskolan idrottshall 2026 10 000 7 000 0 0 0
Reinvestering Parkskolan 2026 10 000 8 000 0 0 0
Reinvestering Vangaskolan 2026 25000 15 000 0 0 0
Reinvestering Hagagymnasiet 2027 17 000 8 000 9 000 0 0
Reinvestering Karlshovsskolan 2027 55 000 20 000 35 000 0 0
Reinvestering Ektorpshallen 2028 28 000 0 8 000 20 000 0
Reinvestering Ektorpsskolan 2028 20 000 0 5000 15 000 0
Summa 6vergripande barn och ungdom 165 000 58 000 57 000 35000 0
Klimatanpassning forskola och skola 2027 2027 2 000 2 000 0 0 0
Lokalanpassning utbildningslokal 2027 12 000 12 000 0 0 0
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. Total Utgift Utgift Utgift Utgift
Namnd och projekt (tkr) Ar budgetram 2027 2028 2029 2030
Klimatanpassning férskola och skola 2028 2028 2 000 0 2 000 0 0
Lokalanpassning utbildningslokal 2028 2028 12 000 0 12 000 0 0
Lokalanpassning utbildningslokal 2029 2029 12 000 0 0 12 000 0
Lokalanpassning utbildningslokal 2030 2030 12 000 0 0 0 12 000
Summa reinvestering lokaler utbildningsverksamhet 52 000 14 000 14 000 12 000 12 000
Lokaler barn, ungdom samt gymnasieskolor, nettoutgift 1389500 171500 286000 187000 12 000
Lokaler vard och omsorg
Hemtjanst lokanpassning Skarblacka (KDN) 2027 5000 5 000 0 0 0
Summa hemtjanst 5000 5 000 0 0 0
Reinvestering Annagardens dagcentral 2026 15 000 8 000 0 0 0
Reinvestering Soderport tillagning kok 2028 15000 0 15 000 0 0
Summa reinvestering lokaler vard och omsorg 30 000 8 000 15 000 0 0
Aldreboende Brannestad, nybyggnad 80 lagenheter 2025 275000 100 000 95 000 0 0
Aldreboende Vickelbygérden tillbyggnad 2026 75000 50 000 0 0 0
Aldreboende ospecificerat 1 nybyggnad 80 lagenheter 2027 285 000 80 000 100000 105 000 0
Sodergarden Vrinnevigatan 2028 20 000 0 20 000 0 0
Aldreboende ospecificerat 2 nybyggnad 80 lagenheter 2029 290 000 0 0 80 000 100 000
Summa aldreboende 945000 230 000 215000 185000 100 000
Mariabacken ombyggnad till yngre demensboende 2026 35 000 20 000 0 0 0
Summa 6vergripande vard och omsorg 35000 20 000 0 0 0
Lokaler vard och omsorg, nettoutgift 1015000 263000 230000 185000 100000
Lokaler 6vrigt
Brandatgéarder myndighetskrav 2026 24000 8 000 8 000 0 0
Flygplatsen, Lokalanpassning 2026 25000 15 000 0 0 0
Energisparande atgarder 2027 2027 8 000 8 000 0 0 0
Mindre ombyggnad och lokalanpassning 2027 2027 22 000 22 000 0 0 0
Aterstéll efter innemiljé 2027 2027 11 000 11 000 0 0 0
Energisparande atgarder 2028 2028 8 000 0 8 000 0 0
Mindre ombyggnad och lokalanpassning 2028 2028 22 000 0 22 000 0 0
Aterstall efter innemiljo 2028 2028 11 000 0 11 000 0 0
Energisparande atgarder 2029 2029 8 000 0 0 8 000 0
Mindre ombyggnad och lokalanpassning 2029 2029 22 000 0 0 22 000 0
Aterstéll efter innemiljé 2029 2029 11 000 0 0 11 000 0
Energisparande atgarder 2030 2030 8 000 0 0 0 8 000
Mindre ombyggnad och lokalanpassning 2030 2030 22 000 0 0 0 22 000
Aterstall efter innemiljo 2030 2030 11 000 0 0 0 11 000
Summa 6vrigt 213 000 64 000 49 000 41 000 41 000
Reinvestering Flygplatsen etapp 2 2026 25 000 7 000 7 000 7 000 0
Reinvestering Frobelinstitutet, Frobelstugan 2026 30 000 20 000 0 0 0
Reinvestering Kallvindsskolan 2026 30 000 15 000 0 0 0
Reinvestering Ruddammen 2027 12 000 6 000 6 000 0 0
Reinvestering sparvagar 2027 2027 2 000 2 000 0 0 0
Reinvestering ¢vergripande Kvarnholm 2027 2027 13 000 13 000 0 0 0
Reinvestering 6vriga investeringar 2027 2027 85 000 85 000 0 0 0
Reinvestering sparvagar 2028 2028 2 000 0 2 000 0 0
Reinvestering Stadshuset 2028 20 000 0 10 000 10 000 0
Reinvestering évergripande Kvarnholm 2028 2028 8 000 0 8 000 0 0
Reinvestering &vriga investeringar 2028 2028 85 000 0 85 000 0 0
Reinvestering sparvagar 2029 2029 2 000 0 0 2 000 0
Reinvestering 6vergripande Kvarnholm 2029 2029 8 000 0 0 8 000 0
Reinvestering 6vriga investeringar 2029 2029 85 000 0 0 85 000 0
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. Total Utgift Utgift Utgift Utgift
N&@mnd och projekt (tkr) Ar budgetram 2027 2028 2029 2030
Reinvestering spdrvagen 2030 2030 2 000 0 0 0 2 000
Reinvestering dvergripande Kvarnholm 2030 2030 8 000 0 0 0 8 000
Reinvestering &vriga investeringar 2030 2030 85 000 0 0 0 85 000
Summa reinvesteringar 502 000 148 000 118000 112 000 95 000
Kvarnholmen Louis De Geer telfers 2026 12 000 2 000 0 0 0
Kvarnholmen scen lyftbord 2026 20 000 10 000 0 0 0
Summa Kvarnholmen 7 32 000 12 000 0 0 0
Lokaler 6vrigt, nettoutgift 747 000 224000 167000 153000 136 000
Lokaler kultur och fritid
Bravalla féremalsmagasin nybyggnad 2025 64 000 5 000 0 0 0
Summa konst och kultur 64 000 5000 0 0 0
Hagebyhus fritidsgard nybyggnad 2028 24000 0 24000 0 0
Summa kultur event och fritid 24 000 0 24 000 0 0
Reinvestering Centralbadet 2026 20 000 13 000 0 0 0
Reinvestering Rassla- o Hultdalsbadet 2026 18 000 10 000 0 0 0
Reinvestering Stadsbiblioteket 2026 56 000 6 000 40 000 0 0
Reinvestering Bollspelaren 2027 3000 3 000 0 0 0
Nyinvestering simhall och isyta’ 2029 1500 000 0 0 500000 500000
Reinvestering dvergripande kultur- och fritidsnamnden 2027 2027 11 000 11 000 0 0 0
Reinvestering dvergripande kultur- och fritidsnamnden 2028 2028 11 000 0 11 000 0 0
Reinvestering dvergripande kultur- och fritidsnamnden 2029 2029 11 000 0 0 11 000 0
Reinvestering Gvergripande kultur- och fritidsnamnden 2030 2030 11 000 0 0 0 11 000
Summa reinvestering lokaler kultur och fritid 1641 000 43 000 51000 511000 511000
Lokaler kultur och fritid, nettoutgift 1729000 48000 75000 511000 511000
Lokaler social
LSS 5 lagenheter Albrektsvagen 112 C 2026 22 000 4 000 0 0 0
LSS 6 lagenheter ersattning Bryggaregatan del 1 2026 40 000 30 000 0 0 0
LSS 6 lagenheter ersattning Bryggaregatan del 2 2026 40 000 30 000 0 0 0
LSS 6 lagenheter Polonasen 2 ersattning 2026 40 000 30 000 0 0 0
LSS 6 lagenheter Ristvagen ersattning 2026 40 000 30 000 0 0 0
LSS 6 lagenheter ospecificerad utokning 2027 40 000 10 000 30 000 0 0
LSS 6 lagenheter ospecificerad ersattning 2027 40 000 5 000 35 000 0 0
Barnboende 4 platser ospecificerad utdkning 2027 30 000 5 000 10 000 15 000 0
Barnboende 4 platser ospecificerad ersattning 2027 30 000 5 000 10 000 15 000 0
Korttidshem barn ospecificerad 1 ersattning 2027 30 000 10 000 20 000 0 0
Korttidshem barn ospecificerad ersattning 2028 30 000 0 5 000 25 000 0
Servicebostad nybyggnad 2028 120 000 0 60 000 60 000 0
Korttidshem barn ospecificerad ersattning 2029 30 000 0 0 5000 25 000
Korttidshem Lindévagen 100 tillbyggnad 2029 20 000 0 0 10 000 10 000
Summa LSS-boende 552000 159 000 170000 130 000 35 000
Reinvestering LSS Varfruvagen 2027 12 000 12 000 0 0 0
Reinvestering LSS 2028 2028 20 000 0 20 000 0 0
Reinvestering LSS 2029 2029 20 000 0 0 20 000 0
Reinvestering LSS 2030 2030 20 000 0 0 0 20 000
Summa reinvestering lokaler socialkontoret 72 000 12 000 20 000 20 000 20 000
SoL-gruppbostad 24 lagenheter ersattning 2025 120 000 50 000 0 0 0
Summa SolL-gruppboende 120 000 50 000 0 0 0
Lokaler social, nettoutgift 744 000 221000 190000 150000 55000

" Investeringsbeloppet ar prelimindrt och kan komma att justeras da projekt ar komplext och det erfordras férberedande utredningar

avseende bland annat definitiv placering, utformning och omfattning. 52
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. Total
Namnd och projekt (tkr) Ar budgetram
Samhallsplaneringsnamnden
Reinvestering markreserven 2022 27 935
Gang- och cykelvdag Bangardsgatan 2024 5500
Trafikatgarder Dagsbergsskolan 2026 12 000
varav investering 0
varav bidrag till statlig medfinansiering 12 000
Trimningsatgarder Ingelsta 2026 27 000
Cirkulationsplats Jursla 2027 13 000
Hagagatan omdaning 2029 5000
Huvudgata Marby 2029 21000
Slantatgard Sapkullen 2030 3550
Summa exploatering 114 985
Reinvestering spar och leder 2025 1000
Idrotts- och fritidsanlaggningar 2027 13900
Summa fritid 14 900
Gatubelysning investering 2007 19 378
Bullersanering 2009 3285
Trafiksékerhetsatgarder 2009 21723
Stad i ljus investering 2015 4 058
Belaggningar 2018 84 678
Broar 2018 52 371
Reinvestering rekonstruktion vag 2018 23627
Reinvestering trafiksignaler 2018 11 690
Renovering kajer 2018 23977
Tillganglighetsatgarder 2018 4240
Belysning enskilt huvudmannaskap 2021 105 000
Energisbesparing belysning 2021 45 500
Parkeringsatgarder 2022 19 000
Reinvestering brunnar 2022 3037
Trimningsatgarder gang- och cykelvag 2023 18714
Reinvestering bryggor 2024 16 000
Korsning Pampushamnen 2026 12 800
Reinvestering Norra kajen 2027 70 000
Reinvestering Palacekajen 2027 17 000
Summa infrastruktur 556 078
Johannisborgslénken 2016 999 800
Johannisborgsforbindelsen etapp 3 2025 178 000
Johannisborgsforbindelsen etapp 4 2026 766 000
Summa Johannisborgsforbindelsen 1943 800
Kollektivbeframjande atgarder 2008 12 431
varav investering 14 181
varav bidrag -1 750
Industrispar 2009 18739
Spar och kontaktledning 2010 35816
Hallplatsjustering 2014 26 355
varav investering 35855
varav bidrag -9 500
Sparvagnsverkstad 2014 4034
Sparjustering Nygatan 2019 130 000
Sparjustering Ostra promenaden 2020 75 000

Summa kollektivtrafik och industrispar 302 375

Utgift
2027

4 500
5000
11 000

11 000
26 000
3 000
0

0

0

49 500
500
500
1000
2 000
450

3 000
250
31500
19 000
4 300
500

2 500
1000
15 000
10 000
4 000

1 000
3000
2 500
6 400
70 000
17 000
193 400
300 000
18 000
96 000
414 000
1 500
1500
0
1000
4 000
7 000
7 000
0

0

30 000
70 000
113 500

Utgift
2028

5000

O O O O O

10 000

15 000
500
3000
3500
2 000
900

2 000
250
26 500
12 000

500

2 500
500
15000

4 000
1000
3000

2 500

0

0

0

72 650
106 800
70 000
230 000
406 800
1500

1 500

0

1000

4 000
5000
5000

0

0

40 000

51500

Utgift
2029

5 000

O O O O o o

5000
8 000
0

18 000
500
3200
3700
2 000
0

2 000
250
26 500
12 000
3300
500

2 500
1000
0

0

0
1000
3000
2 500
0

0

0

56 550
0

86 000
300 000
386 000
1500
1500
0
1000
4 000
5000
5000
0

500

0

0

12 000

Utgift
2030

5500

O O O O o o o

13 000
3550
22 050
500
3500
4 000
2 000
450

2 000
250
26 500
12 000
3000
500

2 500
1000

1000
3000
2500

100 000
100 000
1500
1500

0

1000

4 000
5000
5000

0

500

0

0

12 000
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. Total Utgift Utgift Utgift Utgift

Namnd och projekt (tkr) Ar  budgetram 2027 2028 2029 2030
Naturvardsatgarder i sGtvatten 2013 2 831 0 500 0 500
Vatmarker 2013 9779 500 500 1 500 500
varav investering 12 041 500 500 500 500
varav bidrag -2 262 0 0 0 0
Etablering naturreservat 2014 7 400 500 1000 1 000 1 000
varav investering 7 941 500 1000 1000 1000
varav bidrag -541 0 0 0 0
Vandringshinder Motala strém 2028 20 000 0 20 000 0 0
Kommunala nedlagda deponier 2022 26 260 2 000 2 000 2 000 2 000
Summa Natur 66 270 3 000 24 000 4 500 4000
Anslutning Fredriksdalsgatan 2029 226 500 0 0 10000 120000
Dagvattenkanal Butdangen 2029 23 000 0 0 3000 4 000
Infrastruktur Centralstation 2029 113 000 0 0 5 600 0
Kapacitetshdjande atgarder Butangen 2028 11 000 0 1000 10 000 0
Ny centralstation bytespunkt 2029 399 000 0 0 20 000 20 000
Park och torg Centralstation 2029 60 000 0 0 4 000 3000
Passager Ostlanken 2027 59 600 10 000 20 000 20 000 9 600
Trafikatgarder Butangen 2030 5 000 0 0 0 5 000
Summa Ostlénken och Butédngen 897 100 10 000 21000 72600 161600
Lekplatsutrustning planerat underhall 2019 4 346 500 500 500 500
Parkhus 2019 5500 500 500 500 500
Reinvestering vaxtbaddar promenaderna 2019 8 050 500 2 000 0 0
Trygga grona miljder 2022 16 000 1 000 1000 1000 1000
Atgéard stadstrad 2022 4 800 800 800 800 800
Reinvestering parkmiljoer 2023 6 000 2 000 2 000 2 000 2 000
Kallsorteringskarl 2024 6 000 500 500 500 500
Reinvestering hundrastgardar 2024 2705 500 500 500 500
Renovering Abborreberg 2025 9 000 2 000 0 0 0
Reinvestering byggnader av kulturvarde 2026 4 000 2 000 2 500 2 500 2 500
Utveckling Folkparken 2026 14 300 5 000 800 8 000 0
Gotaparken 2027 10 000 3 000 7 000 0 0
Summa stadsmiljo 90 701 18 300 18 100 16 300 8 300
Lekmiljcer 2012 25151 6 000 6 500 7 000 7 500
Regleringsdammar 2016 52 000 8 000 4 000 0 0
Trafikréakningssystem 2018 2 402 500 500 500 0
Gron infrastruktur 2022 5 000 500 500 0 0
Bytespunkt Himmelstalund 2023 9500 8 500 0 0 0
Djaknepark stadsdelspark 2024 10 000 1 000 8 000 0 0
Grona forstarkningsatgarder 2024 9 000 3 000 0 0 0
Oversvdmningsatg 2024 10 000 3000 3000 0 0
Gang- och cykelvag Skarblacka 2025 48 000 0 13 000 32 000 0
varav investering 5 000 0 1000 4 000 0
varav bidrag till statlig medfinansiering 43 000 0 12 000 28 000 0
Sédra kajen 6ster om Hamnbron 2025 141 000 62 000 10 000 0 0
Soédra kajen 6ster om Varvsbron 2026 5200 1000 0 0 0
Herrebro deponi - Sluttackning 2027 90 000 6 000 12 000 22 000 22 000
Inventarier natur & bygg 2027 1 000 1 000 500 500 500
Lokaler Sylten 2027 4500 2 500 1000 1 000 0
Hagebyparken 2028 20 000 0 2 000 18 000 0
Bravallaverket 2027 25000 10 000 15 000 0 0
Trafikplats Ingelsta 2028 62 000 0 1000 61 000 0
Summa strategisk 519753 113 000 77 000 142 000 30 000
Samhallsplaneringsnamnden totalt, nettoutgift 4505962 915700 689550 711650 398650
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Total Utgift Utgift Utgift Utgift
Namnd och projekt (tkr) Ar budgetram 2027 2028 2029 2030
Kultur- och fritidsnamnden
Hallristningar 2017 2 400 100 100 100 100
Kultur- och fritidsnamnden inventarier 2019 1600 200 200 200 200
Stadsmuseet féremalsmagasin inventarier 2024 400 0 200 0 0
Idrott, kultur och fritid anlaggningar 2025 1300 500 500 500 500
Offentlig konst 2025 3500 1 000 1500 1 500 1500
Platsspecifik konst skola/férskola 2025 12 350 4 200 3400 2 500 0
Platsspecifik konst platsmark 2025 8 500 2 000 4500 0 0
Stadsbiblioteket publik milj6é 2026 5 000 1500 1500 1 000 0
Stadsmuseet entré 2026 400 100 100 0 0
Biblioteket logistikldsning 2027 2 850 2 350 500 0 0
Fritidsgardar inventarier 2027 400 200 200 0 0
Konsmuseet gradénger 2027 1500 1500 0 0
Konstmuseet fordon 2027 720 720 0 0
Kulturskolan inventarier 2027 300 300 0 0
Konstmuseet féremalsmag inventarier 2028 400 0 400 0 0
Kultur- och fritidsnamnden totalt, nettoutgift 41620 14670 13 100 5800 2 300
Utbildningsnamnden
Inventarier utbildningskontoret 2021 110 000 30 000 50 000 50 000 40 000
Utbildningsnamnden totalt, nettoutgift 110000 30000 50000 50000 40000
Vard- och omsorgsnamnden
Linképingsvagen 7 2028 6 400 0 6 400 0 0
Byte av kdksutrustning 2027 2 800 2 800 2 800 2 800 2 800
Utbyte av inventarier 2027 3100 3100 3100 3100 3100
Utbyte av teknisk utrustning 2027 8 550 8 550 8550 8 550 8 550
Vard- och omsorgsnamnden totalt, nettoutgift 20850 14 450 20850 14450 14450
Kompetensforsorjningsnamnden
Mabler och teknik 2027 1200 1200 1200 1200 1200
Kompetensforsorjningsnamnden totalt, nettoutgift 1200 1200 1200 1200 1200
Socialndmnden
Fortatning av kontorslokaler 2026 750 550 0 0 0
Flytt kontor Vikboplan 11 2027 3500 3 500 0 0 0
Utbyte befintliga inventarier 2027 1600 1600 1600 1600 1600
Utbyte inventarier boende 2027 14 400 540 4 460 6520 2 880
Utbyte teknisk utrustning 2027 1000 1 000 1 000 1000 1 000
Socialnamnden totalt, nettoutgift 21 250 7 190 7 060 9120 5480

Summa investeringar totalt

13081062 2207667 2035411 2325980 1428 190
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Planerade forhyrningar under perioden 2027-2030

Preliminar Beraknad start
investering (tkr) hyreskontrakt (ar)

Socialndmnden

LSS 6 lagenheter ersattning ospec-forhyrd’ 40 000 2028
LSS 6 lagenheter utdkning ospec-forhyrd’ 40 000 2028
Summa 80 000

Ovan redovisas de storre inhyrningar som ér planerade for budgetperioden. Inhyrningarna kompletterar byggandet av loka-
ler i egen regi, som ir redovisade i investeringsplanen. Hyran f6r de framtida inhyrningarna kommer ekonomiskt att belasta
respektive verksamhetsnimnds driftbudget. Behorighet for att teckna hyresavtal styrs av det totala hyresbeloppet. For hyres-
avtal som under kontraktstiden understiger 40 000 tkr dr forhandling och avtalsteckning delegerat till kommunstyrelsen.
For hyresavtal som overstiger 40 000 tkr under kontrakestid ska respektive inhyrning beslutas av kommunfullmikeige. Alla
de planerade inhyrningarna ovan kommer att beslutas av kommunfullmiktige.

! Hyresavtal som kategoriseras som finansiella ska synliggéras i kommunens balans- och resultatrdkning for att skapa en jamforbar och
neutralredovisning oavsett hur kommunen véljer att finansiera resursanskaffningen. Finansiellt leasingavtal redovisas som anlaggningstillgang
ibalansrakningen och forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter redovisas som skuld i balansrakningen. Finansiellt leasingavtal medfo-
ravskrivningar och rantekostnader i resultatrékningen och skrivs av enligt samma princip som géller for andra tillgangar av samma slag.

56



BOLAGSKONCERNEN — BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Bolagskoncernen

Bolagsoversikt

Bolagskoncernen bestir av moderbolaget Norrkoping Radhus AB och dess 9 aktiva dotterbolag.
Bolagen bedriver kommunal verksamhet genom att leverera service och tjdnster 4t kommunens invé-
nare. I erbjudandet ingr alltifrin bostider, lokaler, vattenforsérjning, hamnanliggningar till sparvagns-
och flygplatsverksamhet och evenemang.

Norrkdping Radhus AB ir heldgt av Norrkopings kommun och har till uppgift att styra dotterbolagen
med utgangspunkt frin kommunfullmiktiges beslutade styrdokument.

Moderbolaget ska optimera koncernens finansiella och skattemissiga situation och striva efter en
balanserad ekonomisk utveckling pa savil kort som ling sike med utgangpunke fran bolagets uppdrag,
investeringsbehov och ekonomiska risker.

Genom bolagens verksamheter vill dgaren uppfylla kommunens vision och évergripande mal.

Norrkoping Radhus AB

FASTIGHETER Il INFRASTRUKTUR Il TILLVAXT/UPPLEVELSER I INTRESSEBOLAG

Hyresbostader i Norrkoping AB (100%)

Boteknik Drift i Norrképing AB
Brygghuset Fastighet i Norrkoping
AB

Bilbo i Norrképing AB
Fastighetsaktiebolaget Tango
Gamlebro AB

Nodra AB (100 %)

Norrképings Hamn AB (100 %)
Norrképing Airport AB (100 %)
Norrkoping Sparvagar AB (100 %)

Naringslivsfastigheter i Norrk6ping AB (100 %)
Norrképing Visualisering AB (100 %)
Norrképing Science Park AB (100 %)

Upplev Norrképing AB (100 %)

AB Norrkopings Idrottspark (1 aktie)
Parken Event och Arena AB (1 aktie)

Bolagskoncernens budgetprocess

Norrkoping Radhus AB faststiller slutlig budget for 2027 samt plan for 2028-2031 i december 2026.
Siffrorna nedan ir baserat pd inrapportering i november 2025.



Sammanstallning
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Sammanstallning av budget 2026 och resultatplan 2027-2029!

Bolagens resultat fére bokslutsdispositioner och skatt

Bokslut Prognos
Bolag 2025 2026
Hyresbostader i Norrképing AB 113 191 -165 000
Nodra AB 22 373 17 804
Norrképings Hamn AB 45 558 27 006
Norrkdping Airport AB -9 525 -9 500
Norrképing Sparvagar AB 14773 13 496
Naringslivsfastigheter i Norrkdping AB 1229 -1834
Norrképing Visualisering AB 151 16
Norrkdping Science Park AB 386 0
Upplev Norrkdping AB 206 -731
Summa 188 342 -118 743
Norrképing Radhus AB -38 509 -51 470
Summa inklusive moderbolag? 149 833 -170 213

Budget
2027

45 000
20 853
30 600
1000
14 053
-2 118
103

0

52

109 543
-84 870
24 673

Plan
2028

45 000
19 148
31426
1500
13919
-1018
105

0

13

110 093
-86 600
23493

Sammanstallning av férvantad vardedverforing till Norrkdping Radhus AB

Prognos
Bolag (tkr) 2026
Hyresbostader i Norrképing AB
Nodra AB 8 400
Norrképings Hamn AB 17 000
Norrkdéping Sparvagar AB 35000
Naringslivsfastigheter i Norrkdping AB 30 000
Summa 90 400

Budget
2027

40 000

8 600
30 650
40 000

119 250

Plan
2028

25000
13 800
33 000
15000

5000
91 800

Sammanstallning av férvantad vardedverforing till Norrkdpings kommun

Prognos
Bolag (tkr) 2026
Ranta 27 500
Borgensavgifter fran bolagen 20 300
Utdelning 35 300
Summa 83 100

Budget
2027

30 800
20 500
23500
74 800

Plan
2028

30 800
20700
23 800
75 300

Plan
2029

-45 000
25710
22 491
2 500
14132
-918
108

17
19 040
-88 250
-69 210

Plan
2029

14 000
35500
15 000

5000
69 500

Plan
2029

30 800
20 800
24 500
76 100

Plan
2030

45 000
28 952
22 665
4 500
14 433
-788
110

0

22

114 894
-90 050
24 844

Plan
2030

25000
9 000
15500
5000

54 500

Plan
2030

30 800
20 800
24 500
76 100

1 Prognos 2026 avser prognos 1 2026, Budget 2027 och plan 2028-2030 enligt rapportering i november 2025 resp april 2026, ny uppdatering

sker i november 2026.

Summan av ovanstaende resultat ar inte liktydligt med koncernresultatet da inga koncernelimineringar &r gjorda.
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Sammanstallning av verksamhetsbidrag

Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
Bolag (tkr) 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Norrkoping Airport AB 31500 31700 32 300 32900 33500 33500
Norrképing Visualisering AB 14 600 14 900 15 200 15 500 15 800 15 800
Norrképing Science Park AB 9600 11 600 11 800 12 000 12 200 12 400
Upplev Norrképing AB 30 400 22900 23 400 23900 24 400 24 400
Summa 86 100 81100 82 700 84 300 85900 86 100
Sammanstallning av investeringar

Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
Bolag (tkr) 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Hyresbostader i Norrkdping AB 877 800 467 000 477 000 329 000 259000 274000
Nodra AB 274 000 390 400 531 400 558 700 917400 639 100
Norrképings Hamn AB 75270 46 930 164 300 115 500 141 500 37 500
Norrképing Airport AB 4314 19 070 13 300 13 400 400 400
Norrképing Sparvagar AB 6 165 20 000 16 000 11 000 21000 16 000
Upplev Norrképing AB 119 - 100 100 100 100
Norrképing Visualisering AB 612 2 020 2200 - - -
Summa 1238280 945420 1204300 1027700 1339400 967 100

Nyckeltal 2027

Omsittning o Anlaggningstillgangar Antal anstillda

10% 8%

30%

46% 30%

31%
64%

28%

26%

Hyresbostader i Norrkdping AB

Hyresbostédder i Norrkdping AB Hyresbostader i Norrkoping AB
Nodra AB g Norrképings Hamn AB
= Norrkdpings Hamn AB Nodra AB Nodra AB

Ovriga bolag = Norrkdping Sparvagar AB = Norrkoping Airport AB

Ovriga bolag

Ovriga bolag
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Sa styrs kommunens bolag

Kommunens nimnder och bolag har ansvar for att forvalta och genomféra verksamhet inom sitt omréde utifran poli-
tiska mal, bolagsordningar, dgardirektiv, reglementen och styrdokument. De kommunala bolagen ir viktiga samhills-
funktioner i Norrkopings kommun. Genom bolagens verksamheter vill man uppfylla kommunens vision och évergri-
pande mal.

Bolagsstyrning

Kommunfullmiktige ar kommunens hogsta beslutande organ och den 6vergripande och lagstadgade dgaren for samt-
liga bolag. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att kommunfullmiktiges beslut genomférs, foljs upp
och utvirderas. Enligt kommunallagen 6 kap 1§ ska kommunstyrelsen leda och samordna forvaltningen av kommu-
nens angeligenheter. Detta giller sivil f6r kommunens nimnder som f6r kommunens hel- och deligda aktiebolag.
Moderbolaget Norrkoping Radhus AB ansvarar for att leda, styra och samordna dotterbolagens verksamhet mot kom-
munens vision och évergripande mal. Detta utfors genom formell styrning (bolagsordning och dgardirektiv) och infor-
mell styrning (dgardialog). I bolagskoncernen finns nio aktiva dotterbolag. Dotterbolagen styr sin verksamhet genom
affirsplaner och andra styrande dokument inom ramarna fér bolagsordning och dgardirektiv.

Foreslar
atgarder

Utser
Kommunfullmaktige Lekmannarevisorer

Visionen

De 6vergripande malen
Kommunstyrelsen Bolagsordning

i Det specifika dgardirektivet
Det gemensamma agardirektivet

A

Norrkoéping Radhus AB

Dotterbolag

Principiella Haller
fragor uppsiktsplikt
FrEmmmmEmEmmEmmm————— 1
1 1
: Styrelsens arbetsordning :
! VD-instruktioner ! Utser )
i ) i Yrkesrevisorer
: l Agardialog :
1 1
1 1
i i
Principiella | 1 ombud 1
fragor : :
1 1
1 1
1 1
1 1
I
1
1
I

Styrelsens arbetsordning
VD-instruktioner
Affarsplan

}
e
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Bolagets uppdrag

Norrkdping Radhus AB ir heldgt av Norrkopings kommun. Bolaget 4r moderbolag i bolagskoncernen, som bil-
dades i december 2007. Bolaget ir for nirvarande dgare av 9 aktiva dotterbolag med en underkoncern. Agarens
syfte och motiv med bolagskoncernen ir bland annat att dstadkomma:

= en 6kad effektivitet,

® en biéttre styrning,

= en forbittrad ekonomisk kontroll,

® en tydlig dgare,

® ett forum f6r att samordnat hantera dgarfrigorna,

* en mojlighet att resultatutjimna mellan bolagen,

* en likadan beskattningssituation som skulle gilla om verksamheten hade bedrivits i férvaltningsform.

Budget 2027

Norrkopings Radhus AB ska under 2027 fordela totalt 82,7 mnkr i verksamhetsbidrag till

Norrképing Science Park AB, Norrkdping Visualisering AB, Norrkdping Airport AB och Norrképing Upplev
AB. Norrkoping Ridhus AB finansierar dessa via ett verksamhetsbidrag om 30 mnkr frin Norrkdpings kommun

samt genom virdedverforingar frin andra bolag inom koncernen.

De planerade virdedverforingarna under 2027 kommer frdn Hyresbostidder i Norrkoping AB, Norrkopings
Hamn AB, Nodra AB samt Norrképing Sparvigar AB. Den virdedverforing som planeras fran Hyresbostider i
Norrkoping AB overfors till kommunen. I kommunen kommer dessa medel sedan att anvindas inom ramen for
kommunens bostadsfrsérjningsansvar.

Bolagskoncernens langsiktiga finansiella mal 4r att vara sjilvforsérjande 6ver en lopande 5-rsperiod. Det vill
siga att Norrkdping Radhus AB minst levererar tillbaka det bolaget erhéller fran Norrképings kommun i form av
verksamhetsbidrag. Dirmed ir bolagskoncernen inte beroende av bidrag frin kommunen, netto. I budgeten for
Norrképings kommun finns en férvintan om utdelning frin Norrkoping Radhus AB pé 23,5 mnkr f6r 2026.
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Norrképing Radhus AB

Prognos 1
2026

Resultatbudget (tkr)
Intakter 32 330
varav koncernintern nettoomsattning 3950

varav verksamhetsbidrag fran Norrképings 28 380
kommun

Kostnader (-) -86 300
varav verksamhetsbidrag, ldmnade -81 100
varav koncerngemensamma tjanster till -4 600
Norrkdpings kommun

Ovriga externa kostnader -600

Rorelseresultat -53 970
Resultat fran andelar i intresseféretag (+/-) 30 000
Réntekostnader och liknande resultat- -27 500
poster (-)

Ovriga rénteintakter och liknande resul-
tatposter

Resultat efter finansiella poster -51 470
Koncernbidrag, erhallna 60 000
Koncernbidrag, ldmnade -10 000

Resultat fore skatt -1 470
Skatt pa arets resultat

Arets resultat -1470

Balansbudget (tkr)

Anlaggningstillgangar 1764 404
Fordran Norrk&pings kommun 90 000
Omesattningstillgangar 270 839
Summa tillgangar 2125 243
Aktiekapital 100 100
Ovrigt bundet eget kapital 50
Fritt eget kapital 489 991
Arets resultat -1470
Totalt eget kapital 588 671
Langfristiga skulder 1499 072
Kortfristiga skulder 37 500
Summa eget kapital och skulder 2 125 243
Nyckeltal
Justerat Eget Kapital 588 671
Soliditet (%) 28%
Verksamhetsbidrag till dotterbolagen
(tkr)
Norrképing Airport AB 31700
Upplev Norrképing AB 22 900
Norrkoping Visualisering AB 14 900
Norrkdping Science Park AB 11 600
Summa 81 100

Budget
2027

34 068
4 068
30 000

-88 138
-82 700
-4 738

-700
-54 070

-30 800

-84 870
119 250
0]

34 380

34 380

1764 404
245770
119 250

2129 424
100 100

50

465 021
34 380
599 551
1499 072
30 800

2 129 423

599 551
28%

32 300
23400
15200
11 800

82700

BOLAGSKONCERNEN — BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Plan
2028

34 200
4200
30 000

-90 000
-84 300
-4 900

-800
-55 800

-30 800

-86 600
91 800
0

5200

5200

1764 404
254 620
91 800
2110824
100 100
50

475 601
5200
580 951
1499 072
30 800

2 110 823

580 951
28%

32 900
23900
15500
12 000

84 300

Plan
2029

34 350
4 350
30 000

-91 800
-85 900
-5 000

-900
-57 450

-30 800

-88 250
69 500

-18 750

-18 750

1764 404
233670
69 500
2067 574
100 100
50

456 301
-18 750
537 701
1499 072
30 800

2067 573

537 701
26%

33 500
24 400
15 800
12 200

85900

Plan
2030

34 450
4 450
30 000

-92 300
-86 100
-5 200

-1 000
-57 850

-30 800

-88 650
54 500

-34 150

-34 150

—_

764 404
190 020
54 500
2 008 924
100 100
50

413 051
-34 150
479 051
1499 072
30 800

2008 923

479 051
24%

33 500
24 400
15 800
12 400

86 100
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Flodet Norrkdping Radhus AB och
Norrkodpings kommun

Ar 2027 budgeterar Norrképings kommun med ett verksamhetsbidrag till Norrképing Ridhus AB uppgiende
till 30 mnkr for atc Norrkdpings Ridhus AB i sin tur ska limna verksamhetsbidrag till dotterbolagen.

Norrképings kommun erhaller, i budgeten for &r 2027, 54 mnkr frin Norrkoping Radhus AB i form av utdel-
ning och rinta. Dotterbolagen betalar borgensavgift direke till Norrkopings kommun pa 20 mnkr.

Norrképing Radhus AB forvintas senast i bokslut 2027 limna utdelning till Norrképings kommun med ett
belopp om hogst 23,5 mnkr.

|
74 800 tkr

Budget 2027 I e ®
Bolags- | Norrkdpings
| Netto: 44 800 tkr
[ resbosiader t 40000 thr / Norrképing Radhus AB \ Borgensavaift
b J 20 500 tkr
_______ ~ Fran kommun: +30 000 1 Finansnettot
r Norrképings Fran bolagen kc.gem tj: +4 068 . 5
Hamn | 30650 tkr Till bolagen v-bidrag: -82700 Rénta & utdelning
\ o o o P Till kommun kc.gem tj: -5438 54 300 tkr
P — - Rorelseresultat -54 070
i i A ceman Till kommun rénta: -30800 | (
Resultat e fin poster -84 870 q
i ! Netto virdedverforingar: _+119 250 eticam etk iy Kommunstyrelsen
Resultat e koncernbidrag 34 380 30000 tkr
R |
r Norrkoping —y 40 000 tkr Utdelning till kommunen : 23 500

Sparvagar /]

-11 800 tkr -15 200 tkr -32 300 tkr -23 400 tkr

o

Norrképing 1
Science Park I
. )

- ——

Norrképing 1 Norrképing 1 Upplev
Visualisering | Airport 1
J J

Gttt S Gt S Aot
1 1 1
O !




BILAGA 1
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Fordelning av partistdd 2027 (kr)

Parti

Socialdemokraterna
Moderaterna
Sverigedemokraterna
Vansterpartiet
Kristdemokraterna
Liberalerna
Centerpartiet

Miljopartiet de Grona

Antal Partistod Stod till ungdom Summa

mandat Grundstéod Mandatstod Grundstéd Mandatstod per parti
41 613 3 161

25 107 270 1068 475 8122 81075 1264 942

21 107 270 897 519 8122 68 103 1081014

15 107 270 641 085 8122 48 645 805 122

8 107 270 341912 8122 25944 483 248

5 107 270 213695 8122 16 215 345 302

4 107 270 170 956 8122 12972 299 320

4 107 270 170 956 8122 12972 299 320

3 107 270 128 217 8122 9729 253 338

85 858 160 3632815 64 976 275 655 4 831 606
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Berdkning av framtida volymer inom fritidshem inklusive
verksamhet for 10-12 aringar

Bakgrund

Fritidshem omfattar skolfti tid som barnet har rétt till fran aret da det borjar forskoleklass.
Framst nyttjas fritidshemmen i aldersgruppen 69 ar men det finns ocksé en verksamhet for
10—12 aringar som har utokats pa senare ar. Under ar 2014 samarbetade utbildningskontoret
och ekonomi- och styrningsavdelningen i arbetet med berdkningen av kommande volymer
inom verksamheten. En ny modell inférdes som tar hdnsyn till den demografiska utvecklingen
och att olika &ldrar nyttjar fritidshem 1 olika stor utstrickning. I berdkningarna ingdr bade
fritidshemsverksamhet for aldersgruppen 69 ar och verksamheten for 10—12 éaringar.

Under ar 2016 gjordes en utredning av modellen i samband med att allt fler elever som inte
var folkbokforda i Sverige var inskrivna i skolans verksamheter. Denna grupp bestar bland
annat av asylsokande eller personer som har fatt ett tillfalligt uppehallstillstdnd av ndgon
annan anledning. De finns inte med i1 befolkningsprognosen eftersom den enbart avser
folkbokford befolkning. Antalet ej folkbokforda inskrivna inom fritidshemsverksamheten ar
dock litet och modellen tar hiansyn till dessa barn i och med att de finns med i berdkningarna
av de nyttjandegrader som anviands i volymskattningarna.

Volymskattningarna i denna redovisning baseras pa befolkningsprognosen som berdknades i
mars 2026.

Ersdttningsniva

I budgeten for aktuellt &r anvénds en kostnad per barn som avser kostnaden aret innan
budgetaret uppriaknat med forvintad 16ne- och prisutveckling.

Med hjilp av kostnaden per barn i verksamheten och volymberékning beréknas en
totalkostnad av forvintad forandring av antal inskrivna barn som ersétts i sin helhet.

Volymen barn i fritidshem

Berdkningen av volymen barn i fritidsverksamhet utgar frén prognostiserat antal barn i
kommunen kommande ar samt berdknade nyttjandegrader for inskrivna i verksamheten.
Nyttjandegraderna baseras pé historiska uppgifter.

En befolkningsprognos berdknas varje ar och redovisar prognostiserat antal folkbokférda barn
den 31 december kommande tio ar, dér de forsta fem aren bendmns prognos och efterfoljande
fem &r bendmns utblick.

Aktuell befolkningsprognos visar pd minskningar mellan aren 2026 och 2030 av antalet barn i
de aldrar som kan befinna sig i fritidshemsverksamhet. Se nedanstdende diagram.
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Kélla: Statistiska centralbyran (ar 2025), Norrképings kommun - Kommundirektérens kontor (6vriga ar)
Not: Avser prognos berdknad i mars 2026.

Andelen barn i en arskull som finns i fritidshemsverksamheten varierar bade mellan aldrar
och mellan var- och hosttermin. Till exempel sa finns det knappt ndgra barn som fyllt/kommer
att fylla 6 ar under &ret inskrivna i fritidshem under varterminen, medan nistan 90 procent av
dessa barn finns i verksamheten under hostterminen.

Berdkningsmetod

Med hjilp av antal inskrivna barn i1 verksamhetssystemet och totalt antal barn folkbokforda i
kommunen berdknas en nyttjandegrad som anger hur stor andel av barnen i respektive arskull
som finns i fritidshemsverksamheten. Nyttjandegrader tas fram for varterminen och
hostterminen for respektive arskull. I berdkningarna anvinds nyttjandegraderna for de tva
senaste aren for respektive termin. I diagrammen nedan visas hur nyttjandegraderna
utvecklats pé senare ar i olika &ldrar.
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BILAGA 2

Nyttjandegrader under varterminen efter alder och ar
2022 ®W2023 W2024 2025 mW2026

100%
90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% I I
0 1| - ———
6 7 8 9 10 11 12

13 14

X

Alder

Kaélla: IST (utbildningskontorets verksamhetssystem) och Statistiska centralbyrén. Berédkningar av
Norrképings kommun — Kommundirektérens kontor

Andelen barn som finns i fritidshemsverksamheten minskar med barnets dlder men har under
de senaste dren Okat patagligt 1 de dldre &ldersgrupperna.

Nyttjandegrader under héstterminen efter alder och ar
2021 ®m2022 ®2023 2024 ®m2025

100%
90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% I I
0% mE - _———el
5 6 7 8 9 10 11

12 13
Alder

Kaélla: IST (utbildningskontorets verksamhetssystem) och Statistiska centralbyrdn. Berékningar av
Norrképings kommun — Kommundirektérens kontor

I och med att det ar skillnad i nyttjandegrad pa vér- och hosttermin for de olika &rskullarna
och att det finns en skillnad mellan aldrar tas hinsyn till bdda dessa faktorer i berdkningarna.
Hinsyn tas ocksé till att det finns ett fatal barn som finns i verksamheten som inte tillhor
gruppen 6—12 ar. Nyttjandegraderna, tillsammans med aktuell befolkningsprognos, ger en
berdknad volym barn som forvéntas finnas i fritidsverksamheten under var- respektive
hosttermin kommande ar. Som forvéntad budgetvolym for fritidshem anvinds ett medelvirde
av dessa tva berdknade volymer.

Volymjustering infor nytt budgetér sker gentemot budgeterad volym foregdende budgetir och
inte gentemot faktisk volym. P4 detta sitt kommer eventuella differenser vad géller
budgeterad och faktisk volym att justeras kontinuerligt.
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BILAGA 2

Volymer i budget 2027-2030

Enligt gillande befolkningsprognos fran mars 2026 kommer antalet barn i dldern 612 ar 1
Norrkdping att minska varje ar (2026 — 2030) jamfort med 2025. Det budgeterade antalet barn
1 fritidshem minskar ocksé arligen 1 jimforelse med det budgeterade antalet &r 2026. Se
resultat 1 tabellen nedan.

Volymskattning inom fritidsverksamhet, budgetvolymer
2026 2027 2028 2029 2030

Volymskattning (antal inskrivna barn) 6520 6300 6200 5990 5750
Foérandring per ar -210 -100 -210 -240
Ackumulerad férandring -210 -320 -530 -770

Not: Tabellen redovisar den budgetvolym 2026 som Iag till grund for erséttning i budget 2026.
Volymen fér aren 2027—-2030 &r berdknade med hjélp av befolkningsprognosen fran mars 2026.
Berédkningarna omfattar bade fritidsverksamhet fér 6-9-aringar och verksamhet fér 10—12-aringar.
Uppgifterna &r avrundade till ndrmaste tiotal.
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Berdkning av framtida volymer inom forskolan

Bakgrund

En viktig del i1 planeringsarbetet inom forskolan &r att berdkna framtida volymer for
verksamheten, det vill sdga antalet inskrivna barn i forskoleverksamhet kommande &r. Under
varen 2013 arbetade ekonomi- och styrningsavdelningen tillsammans med
utbildningskontoret fram en resursférdelningsmodell for berdkning av antalet inskrivna barn i
forskolan. Volymerna i berdrda aldrar bygger i modellen pa kommunens befolkningsprognos
justerad med en nyttjandegrad som visar andelen barn i respektive dlder som gar i forskolan.

Fran och med budgetar 2017 beréknas ocksé en volymskattning av antalet ej folkbokforda
barn som forvintas befinna sig inom forskolan. Denna grupp bestar exempelvis av
asylsokande. De finns inte med i befolkningsprognosen eftersom den enbart avser folkbokford
befolkning men ingér alltsa i volymskattningen. P4 senare ar har dock antalet asylskande
minskat och gruppen berédknas fortsdtta minska till en néstan obefintlig nivd under kommande
ar som en f0ljd av att antalet asylsokande i kommunen minskar vilket gor att denna del av
modellen for ndrvarande inte har ndgon paverkan pd volymskattningen.

Det innebér att volymskattningen inom forskolan dr uppdelad i tva delar:

1. Inskrivna barn som &r folkbokforda i Norrkdping.
2. Ovriga inskrivna barn som inte ir folkbokforda, till exempel asylsdkande eller
personer med tillfalliga uppehallstillstdnd som inte ger rétt till folkbokforing.

Ersdttningsniva

I budgeten for aktuellt &r anviands en kostnad per barn som avser kostnaden aret innan
budgetaret uppriknat med forvintad 16ne- och prisutveckling.

Med hjélp av kostnaden per barn i verksamheten och volymberidkning berdknas en
totalkostnad av forvéintad forandring av antalet inskrivna barn som ersétts i sin helhet.

Antal barn i forskoledldern

Varje ar gors en befolkningsprognos som redovisar prognostiserat antal barn per 31 december
kommande tio ér, de forsta fem bendmns prognos och efterfoljande fem benamns utblick.

Antalet invanare i forskoledldern, 1-5 ar, hade en topp pa narmare 8 800 ar 2017 men har
dérefter minskat och vid utgangen av 2025 var antalet drygt 7 400. Antalet forvdntas minska
ytterligare till nivaer runt drygt 6 600 kring ar 2030. Utvecklingen pé sikt dr mycket oséker dé
gruppen redan ar 2032 helt bestir av barn som inte var fédda nér prognosen berdknades.
Resultaten bygger da till stor del pa det prognostiserade barnafédandet och erfarenheter fran
tidigare prognoser visar att det har varit svart att forutse barnafédandets upp- och nedgéangar.

Diagrammet nedan visar det forvéntade antalet barn i forskoledldrarna 1-5 ar enligt
befolkningsprognosen.
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Kélla: Statistiska centralbyran (ar 2025), Norrképings kommun — Kommundirektérens kontor (6vriga
ar)
Not: Avser prognos beréknad i mars 2026.

Volymen barn i forskolan

I volymberédkningarna anvinds resultatet frén befolkningsprognosen och en framréknad
nyttjandegrad som anger hur stor del av barnen i respektive arskull som é&r inskrivna i
forskolan. Nyttjandegraden himtas fran verksamhetssystemet IST och varierar mellan
arskullar - men varierar ocksa mellan var och host.

e Nyttjandegraden for ettaringar ligger pa 5 procent under véren for att under hosten 6ka
till runt 56 procent.

e Tvaaringar har en nyttjandegrad pa 83 procent under varen och 95 procent under
hosten.

e Bland 3-5-4ringar &r nyttjandegraden 94-98 procent under varen och runt 97-98
procent under hosten.

e O6-dringar har en hog nyttjandegrad under varen, runt 98 procent, for att under hosten
vara néra obefintlig da de flesta 6-aringar finns i forskoleklass.

For volymberékningarna innebér det att olika arskullar finns i verksamheten under varen
respektive hosten.

e Pavéren gar framforallt sex arskullar i forskolan: barn som fyller mellan 1-6 &r under
aret.

e P3ahosten gar framforallt fem arskullar i férskolan: barn som fyller mellan 1-5 ar
under 4ret.
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BILAGA 3

Diagrammen nedan visar nyttjandegrader i forskolan for folkbokforda barn under var-
respektive hosttermin per alder.

Nyttjandegrad under varterminen per alder och ar

m2022 m2023 =2024 2025 m2026
100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% [ | | BT ———
1 2 3 4 5 6 7

Alder

Kélla: IST (utbildningskontorets verksamhetssystem), Statistiska centralbyran. Berékningar av
Norrkdpings kommun — Kommundirektérens kontor

Nyttjandegrad under hostterminen per alder och ar
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Kélla: IST (utbildningskontorets verksamhetssystem), Statistiska centralbyran. Berékningar av
Norrképings kommun — Kommundirektérens kontor

I och med att det ar skillnad 1 nyttjandegrad pa var och host for olika arskullar och att det
finns en skillnad mellan &ldrar tas hinsyn till bdda dessa faktorer i berdkningarna.
Berdkningarna gors alltsa for tva tidpunkter — var och hdst och i1 berdkningarna anvénds
medelvirdena av de tvé senaste arens nyttjandegrader for respektive termin.

Budgetvolymen for hela aret berdknas som ett genomsnitt av volymen i forskolan pa
varterminen och volymen i forskolan pa hostterminen for respektive ér.
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Volymjustering infor nytt budgetar sker gentemot budgeterad volym foregdende budgetar och
inte gentemot faktisk volym. Pa detta sitt kommer eventuella differenser vad géller
budgeterad och faktisk volym att justeras kontinuerligt.

Volymer i budget 2027-2030

Enligt géllande befolkningsprognos frdn mars 2026 kommer antalet barn 1 dldern 1-5 ar att
minska under 2026-2030.

Totalt under budgetperioden forvintas dven antalet inskrivna barn i forskolan minska under
aren 2027-2030 i jamforelse med budgeterad volym for budgetér 2026, se uppgifter i tabellen
nedan.

Volymskattning inom forskolan, budgetvolymer
2026 2027 2028 2029 2030

Volymskattning (antal inskrivna barn) 6800 6500 6260 6170 6140
Forandring per ar -300 -240 -100 -30
Ackumulerad férandring -300 -540 -630 -660

Not: Tabellen redovisar den volym &r 2026 som 1ag till grund fér erséttning i budget 2026.
Budgetvolymen fér aren 2027—2030 &r berdknade med hjélp av befolkningsprognosen fran mars
2026. Uppgifterna ar avrundade till ndrmaste tiotal.
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Berdkning av framtida volymer inom grundskolan

Bakgrund

Forvintat antal norrkdpingselever 1 grundskolan kommande ar berédknas fran och med
budgetaret 2023 med hjilp av befolkningsprognosen for Norrkdping och verksamhetsstatistik
frén utbildningskontoret. Frdn verksamhetsstatistiken berdknas nyttjandegrader, det vill sdga
andel barn i respektive alder som befinner sig i ndgon av grundskolans arskurser. Dessa
nyttjandegrader appliceras pd befolkningsprognosen och ger en volymskattning for
varterminen respektive hdstterminen.

Resursfordelningsmodellen togs fram under vintern/varen 2022 i samrad med
utbildningskontoret och ersatte tidigare anvind modell dér samtliga folkbokforda i &ldern
6—15 ar forvintades befinna sig i en arskurs i grundskolan. Anledningen till modellbytet var
framst att enbart gora volymskattningen for elever i ordinarie grundskola eftersom de som gar
1 anpassad grundskola hanteras separat i budgeten. Volymen elever i anpassad grundskola tas
fram av utbildningskontoret.

Fran och med budgetar 2017 berdknas ockséa en volymskattning av antalet ej folkbokforda
barn som forvéntas befinna sig inom grundskolan. Denna grupp bestéar exempelvis av
asylsokande och barn med tillfalliga uppehallstillstand som inte ger ratt till folkbokforing. De
finns inte med i1 befolkningsprognosen eftersom den enbart avser folkbokford befolkning men
ingar alltsa i volymskattningen. Denna grupp har minskat patagligt pé senare ar och antas vara
fortsatt liten till antalet och pdverkar dirmed modellen ytterst marginellt under kommande &r.

Det innebér att volymskattningen inom grundskolan dr uppdelad i1 tva delar:

1. Inskrivna elever som dr folkbokforda i Norrkoping.
2. Ovriga inskrivna barn som inte ir folkbokforda.

Ersdttningsnivd

I budgeten for aktuellt &r anvénds en kostnad per elev som avser kostnaden aret innan
budgetéret uppraknat med forvintad 16ne- och prisutveckling. Kostnaderna i den ordinarie
grundskolan dr uppdelat pa fyra olika kostnadsnivaer: forskoleklass, 14g-, mellan- respektive
hogstadiet. Ersittningen for elever i anpassad grundskola hanteras separat och tas fram av
utbildningskontoret.

Med hjilp av kostnaden per elev i verksamhet och volymberikning berdknas en totalkostnad
av forvéintad kostnadsfordandring som ersétts i sin helhet.

Antal barn och ungdomar i grundskoledldern

Befolkningsprognosen redovisar prognostiserat antal barn och ungdomar den 31 december
kommande tio r, dér de forsta fem aren bendmns prognos och efterfoljande fem ar bendmns
utblick. Aktuell befolkningsprognos visar att antalet invénare 1 grundskolealdrarna 615 ar
kommer att minska under kommande &r. Se diagram nedan.
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BILAGA 4

Kélla: Statistiska centralbyran (ar 2025), Norrképings kommun — Kommundirektérens kontor (6vriga
ar)
Not: Avser prognos berdknad i mars 2026.

Volymen barn i grundskolan

I volymberékningarna anvénds resultatet fran befolkningsprognosen och en framrdknad
nyttjandegrad som anger hur stor del av folkbokforda barn i respektive arskull som é&r
inskrivna i grundskolans olika arskurser.

Diagrammet nedan visar medelvirdet av berdknade nyttjandegrader for hostterminerna 2024
och 2025 per alder.

Nyttjandegrader anvanda i budget 2027, grundskolan,
hostterminen
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Kaélla: Utbildningskontorets verksamhetssystem, Statistiska centralbyran
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Nyttjandegraderna ar hoga i de aldrar som vanligtvis gar i grundskolan pa hostterminen (615
ar). Eftersom det ar skolplikt i Sverige bor andelen vara 100 procent, men i dessa uppgifter
ingdr inte elever 1 anpassad grundskola vilket ger en lagre nyttjandegrad. Det dr ocksa sa att
det finns ett antal barn/ungdomar i grundskolan som inte tillhor aldersgruppen 615 ar.

Metoden for att berdkna antal asylsdkande barn 1 verksamhet ser annorlunda ut. Med hjélp av
Migrationsverkets verksamhetsprognos och historiska data antas ett scenario for antal
asylsokande som forvéntas befinna sig 1 grundskolan. Pa senare ar har antalet asylsokande
minskat och gruppen berdknas fortsétta minska till mycket 1dga nivder under kommande ar.

Budgetvolymen grundskoleelever berdknas som ett snitt av beréknat antal barn i skolan under
var- respektive hosttermin.

Volymjustering infor nytt budgetér sker gentemot budgeterad volym foregdende budgetar och
inte gentemot faktisk volym. Pa detta sitt kommer eventuella differenser vad géller
budgeterad och faktisk volym att justeras kontinuerligt.

Volymer i budget 2027-2030

Enligt gillande befolkningsprognos fran mars 2026 kommer antalet folkbokforda barn och
ungdomar i aldern 615 ar i Norrkoping att minska med ndstan 1 700 personer fran ar 2025
till ar 2030.

Volymen grundskoleelever budgetir 2027 forvintas minska med 260 elever fran
budgetvolymen ar 2026. Ar 2030 forvintas antalet vara runt 1 290 firre jimfort med 2026 rs
budgetniva. Se uppgifter i tabellen nedan.

Volymskattning grundskoleverksamhet, budgetvolymer
2026 2027 2028 2029 2030

Volymskattning (antal elever) 16730 16470 16 260 15860 15440
Forandring per ar -260 -220 -400 -410
Ackumulerad férandring -260 -470 -880 -1290

Not: Tabellen redovisar budgetvolymen 2026 som Iag till grund fér erséttning i budget 2026.
Budgetvolymen fér aren 2027-2030 &r berdknade med hjalp av befolkningsprognosen fran mars
2026. Tillskott eller avdrag sker efter den férdndrade volymen fran féregaende é&rs budgetvolym.
Uppgifterna ar avrundade till ndrmaste tiotal.
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Berdkning av framtida volymer inom gymnasiet

Bakgrund

En viktig del av planeringsarbetet i gymnasieverksamheten ar att berdkna framtida volymer,
det vill sédga antal elever som kommer att befinna sig 1 gymnasieskolan kommande ar.
Volymen i berdrda éldrar bygger pd kommunens befolkningsprognos justerad med
nyttjandegrader som visar andelen ungdomar i respektive alder som gar i gymnasiet. |
modellen ingar dock inte de elever som gér i anpassad gymnasieskola.

Fran och med budgetar 2017 berdknas ocksa en volymskattning av antalet ¢j folkbokforda
ungdomar som forvéntas befinna sig inom gymnasiet. Denna grupp bestar exempelvis av
asylsokande och ungdomar med tillfélliga uppehéllstillstaind som inte ger rétt till
folkbokforing. De finns inte med 1 befolkningsprognosen eftersom den enbart avser
folkbokford befolkning men ingar alltsé i volymskattningen. Denna grupp har minskat
patagligt pa senare ar och antas vara fortsatt liten till antalet och padverkar dirmed modellen
ytterst marginellt under kommande ar.

Det innebir att volymskattningen inom gymnasiet dr uppdelad i tva delar:

1. Inskrivna elever som dr folkbokforda i Norrkoping.
2. Ovriga inskrivna ungdomar som inte ir folkbokforda.

Elever 1 anpassad gymnasieskola hanteras separat och forvéntat antal elever déar under
kommande ar tas fram av utbildningskontoret.

Ersdttningsnivd

I budgeten for aktuellt &r anvénds genomsnittlig programkostnad per elev som avser
kostnaden aret innan budgetaret uppriaknat med forvédntad 16ne- och prisutveckling. Den
genomsnittliga programkostnaden for den ordinarie gymnasieverksamheten respektive
anpassad gymnasieskola dr framtagen av utbildningskontoret.

Med hjélp av kostnaden per elev 1 verksamheten och volymberédkning berdknas en
totalkostnad av forvédntad elevforandring som ersétts 1 sin helhet.

Ungdomar i gymnasiedldern

En befolkningsprognos berdknas varje ar och redovisar prognostiserat antal barn den 31
december kommande tio ar, dér de forsta fem aren bendmns prognos och efterfoljande fem ér
bendmns utblick.
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Kélla: Statistiska centralbyran (ar 2025), Norrképings kommun — Kommundirektérens kontor (6vriga
ar)
Not: Avser prognos beréknad i mars 2026.

Aktuell befolkningsprognos visar att antalet ungdomar i de aldrar som framfor allt gar i
gymnasiet, 16—18 &r, kommer att 6ka nigot ar 2026 for att darefter minska.

Volymen ungdomar i gymnasiet

Andelen unga som gar i ordinarie gymnasieverksamhet varierar ndgot mellan aldrar men runt
92-96 procent av alla invanare i dldrarna 16—18 ar ar inskrivna pa gymnasiet.

Diagrammet nedan visar medelvirdet av nyttjandegrader for hostterminerna 2024 och 2025.
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Nyttjandegrader anvanda i budget 2027, gymnasiet
hostterminen per alder och arskurs
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Kélla: IST (utbildningskontorets verksamhetssystem), Statistiska centralbyran. Berdkningar av
Norrképings kommun — Kommundirektérens kontor.
Not: Alder uppnéadd under &ret. Avser ordinarie gymnasieverksamhet.

Nyttjandegraderna beréknas som antal norrkdpingsungdomar inskrivna i gymnasiet den 15
oktober dividerat med totalt antal folkbokforda den 31 december per élder. Antal elever
inskrivna pa gymnasieprogram hamtas fran utbildningskontorets verksamhetssystem IST.
Med alder avses uppnadd alder den 31 december respektive ar.

Nyttjandegraderna har historiskt sett fordndrats nagot mellan dren och i volymberékningarna
anvénds ett medel for de senaste tv4 tillgéngliga tidpunkterna.

I genomsnitt gick 94 procent av Norrkdpings 16-aringar i gymnasiet under hostterminerna
2024 och 2025. De allra flesta gick sitt forsta r, men ett mindre antal gick 1 arskurs 2. 96
procent av 17-aringarna befann sig i gymnasiet under hdstterminen (medel av hdstterminerna
2024 och 2025).

P& motsvarande sitt berdknas nyttjandegrad for varterminerna per alder. Nyttjandegraderna
berdknas som antal norrkdpingsungdomar inskrivna i gymnasiet den 15 mars ar 2025
respektive ar 2026 dividerat med totalt antal folkbokforda den 31 december &ret innan per
arskull. Medelvirdet for dessa tva tidpunkter anvénds i1 berdkningarna.

Nyttjandegrader anvanda i budget 2027, gymnasiet
varterminen per alder och arskurs
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Kaélla: IST (utbildningskontorets verksamhetssystem), Statistiska centralbyran. Berékningar av
Norrképings kommun — Kommundirektérens kontor.
Not: Alder uppnadd under &ret. Avser ordinarie gymnasieverksamhet.

I och med att det &r skillnad i nyttjandegrad pé vér- och hdsttermin for de olika arskullarna
och att det finns en skillnad mellan aldrar tas hinsyn till bdda dessa faktorer i berdkningarna.
Hénsyn tas ocksa till att det ocksa &r andra éldrar &n 16—18-aringar som gar i gymnasiet.

Nyttjandegraderna, tillsammans med aktuell befolkningsprognos, ger en berdknad volym
folkbokforda elever i gymnasiet under var- respektive hosttermin kommande &r.

Det totala antalet elever i gymnasiets ordinarie verksamhet d&r summan av berdknade volymer
per arskurs for folkbokforda och antaget antal ej folkbokforda elever. Ej folkbokforda elever
bestér frimst av asylsokande personer inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem och
skattas utifran prognostiserade forandringar av de antalen enligt Migrationsverkets prognoser.
Antalet asylsokande berdknas minska till en mycket 1ag niva under kommande &r. Som
budgetvolym i gymnasiet per ar anvénds ett medelvéirde av volymen under vér- och
hosttermin.

Volymjustering infor nytt budgetar sker gentemot budgeterad volym foregaende budgetar och
inte mot faktisk volym. P& detta sitt kommer eventuella differenser vad géller budgeterad och
faktisk volym att justeras kontinuerligt.

Volymer i budget 2027-2030

Aktuell befolkningsprognos visar att antalet ungdomar i de aldrar som framfor allt gér i
gymnasiet, 16—18 &r, kommer att 6ka nadgot ar 2026 for att darefter minska.

Den beridknade budgetvolymen minskar under dren 2027-2030 i jimforelse med 2026 ars
budgeterade volym. Se uppgifter i tabellen nedan.

Volymskattning inom gymnasiets ordinarie verksamhet, budgetvolymer
2026 2027 2028 2029 2030

Volymskattning (antal elever) 5620 5520 5450 5410 5370
Forandring per ar -100 -70 -40 -40
Ackumulerad férandring -100 -160 -200 -240

Not: Tabellen redovisar den volym 2026 som lag till grund fér erséttning i budget 2026.
Budgetvolymen fér aren 2027-2030 &r berdknade med hjélp av befolkningsprognosen frén mars
2026. Uppgifterna ar avrundade till ndrmaste tiotal.
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Fordelningsmodell som anviands for att hantera
volymforandringar inom dldreomsorg och for personer med
funktionsnedsattning enligt socialtjinstlagen (SolL) i
Norrkopings kommun

Bakgrund

Da det ér en stark koppling mellan demografi och behov av dldreomsorg finns stdd for att
anvanda sig av resursfordelningsmodeller som tar hdnsyn till befolknings- och
behovsforandringar. En resursfordelningsmodell som tar hdnsyn till demografiska
fordndringar &r ett nddvéndigt planeringsverktyg i budgetsammanhang och for
langtidsprognoser.

Norrkopings kommun har sedan ar 2012 anvént sig av en resursfordelningsmodell for
dldreomsorgen. Sedan ar 2020 har dock modellen dverskattat behovet av
dldreomsorgsverksamhet inom vard- och omsorgsndmnden. Det minskade behovet ar 2020
kan forklaras av coronapandemin da personer 1 ldgre grad sokte vard- och omsorgsinsatser.
Andelen av befolkningen som sokte insatser har fortsatt minska efterfoljande ar. Detta giller
inte bara Norrkoping utan kan ses generellt i Sverige. Tidigare resursfordelningsmodell tar
inte hinsyn till de fordndrade behoven i befolkningen.

Kommunfullméktige gav i budget for &r 2024 och plan for 2025-2027 (KS 2022/1143)
uppdrag till kommunstyrelsen och vard- och omsorgsnamnden att revidera den tidigare
fordelningsmodellen for dldreomsorg for att béttre spegla faktisk prognosticerad
volymforandring.

Den nya reviderade modellen som alltsa anvinds fran och med budgetar 2025 innebér en
forandring av tidigare modell s att hdnsyn tas till minskningen av behovsgraderna sedan ar
2019 samt en prognosticerad berdkning av kommande utveckling av behovsgraden.

Resultatet visar en fortsatt tilldelning av budgetmedel till vard- och omsorgsnamnden
kommande &r, trots antaganden om fortsatt minskad behovsgrad. Tilldelningen &r dock pa en
lagre niva jamfort med den modell som anvéndes tidigare och som inte tog hinsyn till en
minskande behovsgrad. Anledningen till ett fortsatt budgettillskott &r att 6kningen av dldre i
befolkningen dr betydande. Antalet dldre i befolkningen 6kar i snabbare takt &n antalet
personer i forvérvsaktiv alder vilket innebdr fortsatta stora utmaningar inom kommunens
dldreomsorg.

Fordelningsmodell for volymféordndringar inom dldreomsorgen i
Norrkoépings kommun

Ersittning for personer 65 ar och éldre

Fordelningsmodellens erséttningsnivéer har sin grund i de normkostnader som ar framtagna 1
dldreomsorgsmodellen for kostnadsutjamningen som sker mellan kommunerna i Sverige.
Kostnadsutjimningens syfte ér att utjimna for strukturella behovs- och kostnadsskillnader
mellan enskilda kommuner och dldreomsorgmodellen innehaller dirfor demografiska
variabler som visat sig forklara skillnader i kostnadsnivéer. Norrkdpings kommuns
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resursfordelning for dldreomsorgen avser vard- och omsorgsnimndens SoL!-verksamhet for
aldersgruppen 65 ar och éldre.

Normkostnaderna i kostnadsutjimningen ar framtagna pé riksniva och visar genomsnittliga
kostnadsnivaer for olika grupper i1 befolkningen. Ursprungsindelningen av befolkningen &r 1
48 grupper som vigs samman med kommunens egen befolkningssammansattning till 12
grupper efter kon och élder eftersom befolkningsprognosen gors pd denna detaljniva. Varje
grupp har dirmed en kostnad/prislapp som speglar omsorgsinsats och kostnad i genomsnitt
for gruppen 1 fraga. Kostnaderna riknas upp sé att de motsvarar snittet av omsorgen for
respektive grupp och till budgetérets prisniva (utifran forvantad l6nedkning och inflation
enligt SKR). Se diagrammet nedan for aktuella normkostnader med 2027 érs prisniva.

Kronor per invanare baserade pa normkostnader,
2027 ars prisniva

Kr/inv m Kvinnor mMan

500 000
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400 000
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65-694ar 70-74ar  75-794ar  80-84ar  85-89ar  90-waér
Kélla: Norrk6pings kommun

For att dven ta hiansyn till den minskande behovsgraden som man sett pa senare ar sa justeras
kostnaden ned 1 samma takt som behovsgraden. Tilldelningen baseras pa fordndringen av
invénarantalet i de 12 grupperna fran foregéende ar 1 relation till kostnaderna och
behovsgraderna.

Behovsgrader

Dagens behovsgrader

Egen verksamhetsstatistik och nationell statistik via databasen Kolada? visar att
behovsgraderna inom dldreomsorgen har minskat under senare &r badde i Norrkdping och 1
hela Sverige. Fordndringen har skett i gruppen 80 ar och &ldre.

Diagrammet nedan visar andelen av befolkningen 80 ar som antingen haft hemtjanst eller
plats pé sérskilt boende under aren 2015-2024 1 Norrkdping och riket vilka &r de senast
tillgingliga nir dessa berdkningar gjordes i mars 2026. I Norrkdping har andelen sjunkit fran
34 procent 2016 till 26 procent 2024 och det dr en utveckling som f6ljer den som observerats
dven pa nationell niva.

! Socialtjinstlagen
2 Kolada dr en kommun- och regiondatabas som tillhandah&lls av RKA (Rédet for frimjande av kommunala
analyser)
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Invanare 80 + i sarskilt boende eller med hemtjanst
i ordinart boende

Andel (%) Norrkoping == Riket
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Kélla: Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran, uttag Kolada (nyckeltal N20892)
Utvecklingen av kommande behovsgrader

Behovsgraderna har minskat under senare ar och i modellen gors antagandet att de kommer
att fortsitta minska. Ocksa behovet av att hushélla med resurser gor att man pa sikt inte bor se
en 0kning av behovsgraden dver dagens niva, &ven om den under ett enstaka ar skulle kunna
oka.

Det ér svért att forutse hur stor en fortsatt minskning kan vara. Det kommer rimligtvis alltid
finnas ett behov av dldreomsorg, sa det finns en (okénd) ldgsta niva. Darfor antas en fortsatt
minskning ett fital &r framdver och sedan hélls behovsgraden konstant efterfoljande ar. Man
gOr ett sadant antagande for att inte fa orealistiska ekonomiska prognoser. En fortsatt
fordndring av behovsgraden varje ér skulle visa en kostnad som slutligen ndrmar sig noll
kronor vilket inte ar rimligt. Behovsgradernas faktiska utfall f6ljs upp varje ar och nya
berdkningar gors 1 samband med resursfordelning for nytt budgetar.

Berikning av kommande behovsgrader

For att fa en mer stabil och for kommunen opaverkbar berdkning av forandringstakten av
behovsgraderna anvénds rikets historiska behovsgrader. Kommunens behovsgrader antas
alltsd kunna folja dessa.

Rikets behovsgrader tas fram genom officiell statistik, tillginglig i Kolada och avser

andel invanare med hemtjanst och boende pa sirskilda boenden enligt SoL 65 ar dldre, som
tillsammans star for den storsta delen av den totala dldreomsorgen. Behovsgraderna delas upp
i aldersgrupperna 65-79 ar samt 80 ar och ildre? eftersom det &r for den ldersindelningen
tillgénglig statistik finns 1 Kolada. Fordndringstakten av behovsgraden framét i tiden berdknas
genom:

o Ett medelvirde av fordndringstakten for de senaste fem aren per aldersgrupp

3 Nyckeltalen N23800, N23801, N21700 och N21704 fran kolada.se
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o Pandemiéaret 2020 exkluderas, da detta ses som ett extremar.

Den framridknade forandringstakten anvinds 1 berdkningen av ny behovsgrad for varje ar
under de kommande tre aren efter det senaste kénda aret. For efterfoljande redovisade
budgetar lases behovsgraden till senaste berdknade behovsgraden. Antagandet ar alltsé att
behovsgraden kommande tre ar kommer att fordndras i samma takt som ett medelvirde for
fordndringstakten de senaste fem kénda dren. Eftersom det &r osékert hur behovsgraderna
kommer att fordndras pa langre sikt och att minskningstakten kan ténkas avta snarare &n att
linjart gd mot noll, dndras inte behovsgraden efter dessa berdknade tre ar.

Ett annat antagande &r att om medelvirdet for fordndringstakten dr positiv berdknas ingen ny
behovsgrad, utan den senaste kiinda behovsgraden anvinds efterféljande ar.

Behovsgraderna over tid rdknas om till en indexserie med index 100 for (startaret) 2019.
Forandringstakten berdknas som utvecklingen av index mellan aren.

Nedan visas resultatet av gjorda antaganden och den utveckling av behovsgraden som
anvands i resursfordelningsmodell for budget 2027.

Utvecklingen av behovsgrader (index) - Riket

Index (2019=100) 65-79 ar 80 &r och aldre
120

100
80
60
40
20

0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Framskrivning Utblick

Kélla: Norrképings kommun (underlag fran Socialstyrelsen och Statistiska centralbyran)

Resursfordelningsmodellen uppdateras varje dr och de senast tillgdngliga faktiska uppgifterna
anvinds i varje berdkning. For aldersgruppen 65—79 ar kan ingen sjunkande behovsgrad
observeras sa dar antas ingen betydande forandring ske under kommande ar heller.

Notera att &ven dd man rdknar med en fortsatt minskning av behovsgraden inom
dldreomsorgen - i samma takt som under senare ar - kommer antalet personer med behov att
fortsdtta 6ka kommande ar pa grund av att det blir allt fler &ldre 1 befolkningen.

Berakningsexempel

Den végda och uppriknade normkostnaden for kvinnor som &r 90 ar eller dldre uppgér till
néstan 438 tkr per invanare for ar 2026. Detta &r utan hinsyn tagen till en minskad
behovsgrad. Den minskande behovsgraden for aldersgruppen (se diagrammet ovan) ar 2027
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innebdr dock att kostnaden justeras ned med 24,9 procent. Indextalet for behovsgraden ar
2027 ar 75,1 procent, vilket innebér att behovsgraden &r 2027 sjunker ner till en niva som ar
24,9 procent ldgre jamfort med referenséaret 2019, sé ersittningen justerad efter berdknad
behovsgrad blir da 329 tkr. Detta innebér att om befolkningsprognosen visar att antalet
kvinnor som dr 90 ar eller dldre 6kar med 10 stycken for ar 2027 sa kommer vard- och
omsorgsndmnden att fa ett tillskott med 3,29 mnkr (329 tkr gdnger 10 = 3,29 mnkr).
Kostnaden for omsorgsinsatser for dessa personer kommer troligen inte att vara exakt 329 tkr
per invanare, men i genomsnitt s bedoms tillskottet for befolkningsférandringen i den
nidmnda gruppen att stimma 6verens med den faktiska kostnaden. Modellen tar inte hédnsyn
till hur omsorgen utfors, utan tillskottet tacker alla kostnader som kan uppsta inom vard och
omsorg, inklusive eventuell hyreskostnad for sérskilt boende.

Hyreskostnad vid byte av boendeenhet

Om vérd- och omsorgsndmnden skulle 1damna ett sarskilt boende for att flytta in brukarna

1 ett nytt sdrskilt boende, exempelvis pd grund av 6kade krav pa standard eller undermaéliga
lokaler, sa kommer den Overskjutande hyreskostnaden att tillféras nimnden. Kostnaden ar
alltsd inte kopplad till en volymokning i detta fall.

Ersattning for personer under 65 ar

Aven personer under 65 ar kan komma att vara i behov av vard och omsorg inom vard- och
omsorgsnamndens och socialndimndens verksamheter. Detta beaktas i modellen, men hir
anvinds det senaste arets faktiska kostnad per person i dldern 0—-64 ar. Kostnaden ridknas upp
till budgetarets prisniva (utifrdn 16nedkningar och inflation) och tillsammans med den senaste
befolkningsprognosen ges ersittning (eller avdrag) till nimnderna. Liksom for gruppen 65 ar
och éldre sé dr det endast fordndringen som ersitts eller dras ifrdn i modellen. I jimforelse
med de éldre dldrarna &r resursbehovet litet for denna grupp.

Befolkningsutvecklingen perioden 2026-2035

Befolkningsprognosen berdknar invinarantalen den 31 december kommande tio &r i olika
aldersgrupper, dér de forsta fem aren bendmns prognos och efterfoljande fem ar benamns
utblick. Antalet invdnare som dr 65 ar och éldre berdknas 0ka kraftigt under kommande ar och
invanarantalet berdknas vara nédstan 4 100 fler ar 2035 jaimfort med 2025. Generellt 6kar
behovet med stigande alder, vilket innebér att behovet inom vard- och omsorgsverksamhet
forvéintas 6ka dven om behovsgraden beréknas fortsdtta minska ndgot under budgetperioden.

Under de ndrmaste fem aren sker den storsta 6kningen 1 aldersgrupperna 85—89 ar pa grund av
det stora antalet fodda under 40-talet passerar dessa aldrar.
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Antal personer i aldersgrupper ar 2025, samt aren 2026-2035

quilg’t befolkningsprognos 2026 (ljusare gra=utblick)
nta
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Kélla: Statistiska centralbyran (ar 2025), Norrkbépings kommun — Kommundirektérens kontor (évriga
ar)

Not: Avser prognos fran mars 2026.

Aven den ildsta &ldersgruppen redovisad i diagrammet ovan, 90 ar och éldre, forvintas dka
stadigt under kommande 10 &r.

Négra ar framét under prognosperioden kommer invanarantalet i aldrarna 65—69 ar att 6ka
rejalt da det stora antalet invanare fodda pa sextiotalet passerar 65 ar. Att det &r sa stora kullar
fodda under 1960-talet beror mycket pa att manga bland de stora kullarna fodda pa 1940-talet
skaffade barn da och det dr alltsé 1 stor utstrackning barn till 40-talisterna.

Diagrammet nedan visar den ackumulerade befolkningstillvéxten fran 2026 och framét {or
aldersgrupperna 65—79 ar, 80—89 &r samt 90 &r och &ldre.

Ackumulerad befolkningsutveckling i jamforelse med den
budgeterade folkmangden 2027

=——B5-79ar —380-89ar 90 ar och aldre

2 500
2000
1500
1000

500 /

0 —_—
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2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Kélla: Norrképings kommun — Kommundirektérens kontor.
Not: Avser prognos fran mars 2026.
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Volymer i budget 2027-2030

Enligt gillande befolkningsprognos fran mars 2026 kommer antalet invanare mellan 0—64 ar
minska nagot i antal, ddr en mindre del har behov av verksamhet inom vérd- och
omsorgsndmndens omréde.

Daremot 6kar som tidigare nimnt antalet dldre invéanare rejalt enligt befolkningsprognosen.
Totalt under budgetperioden forvéntas antal invanare 65 &r och dldre 6ka med 6ver 1 700 fram
till &r 2030 1 jimforelse med antalet som budgeterades ar 2026 1 2026 ars budget.

Volymskattning dldreomsorg, 65 ar och aldre
2026 2027 2028 2029 2030

Volymskattning (antal personer) 29590 29960 30420 30990 31 540
Forandring per ar 380 460 570 560
Ackumulerad férandring 380 830 1400 1960

Not: Tabellen redovisar de volymer som ligger till grund f6r erséttning i budget 2027 och baseras
invanarantal och féréndring av invanarantal fran det budgeterade antalet ar 2026 i 2026 ars budget
(som baserades pé befolkningsprognos fran 2025). Uppgifterna &r avrundade till ndrmaste tiotal.

Kostnader i budget 2027-2030

Diagrammet nedan visar hur de olika aldersgruppernas befolkningsutveckling paverkar
kostnaderna inom dldreomsorgen. I diagrammet finns dven aldersgruppen 0—64 ar, som till
antalet dr stort men ddr resursbehovet ér relativt litet.

Olika aldersgruppers budgetpaverkan, per ar, tkr
m0-64 ar m65-79 ar m80-84 ar =85 ar och aldre

o

2029 ll
n
m

-20000  -10 000 0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000 60 000 70 000

Kélla: Norrkbépings kommun - Kommundirektérens kontor

86



BILAGA 7

BILAGOR - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Sammanstallning av budgetramar 2026,
harledning av ingaende balans 2027

Efter det att budgeten for 2026-2029 faststdlldes av fullmikeige den 24 november 2025 (KS 2024/2174) har
forindringar av budgetramarna skett genom sa kallade dndringsbudgetar. I nedanstiende tabell kan man se hur

budgetramarna har f6rindrats under aret.

Namnd Budgetram 2026’
Kommunfullmaktige 17 148
Kommunrevisionen 5629
Valnamnden 6312
Overférmyndaren 25948
Kommunstyrelsen 542 915
Utbildningsnamnden 4422 221
Kultur- och fritidsnamnden 490 226
Kompetensutvecklingsnéamnden 627 763
Vard- och omsorgsnamnden 1932 486
Socialnédmnden 1939794
Samhallsplaneringsnéamnden 983 705
Byggnads- och milj¢skyddsnamnden 51123
Pensioner 198 000
Medel for I6neavtal, kommunstyrelsen 141 976
Lénesatsning 20 467
Prognos exploateringsresultat -191 000*
Summa 11 214 713

Beslut om budget 2026-2029 (KS 2024/2174).
Beslut om Trygghetspaket (KS 2026/0205)

Trygghetspaket?
0

1
2
3 Omfordelning av budgetmedel gallande I6nedversyn (KS 2026/0280).
4

Minustecken betyder har en intakt for kommunen.

Lonedversyn® Ny budgetram 2026 [Forandring
0 17 148
0 5629
0 6312 0
274 26 222 274
2 326 548 991 6 076
71 508 4493 729 71508
3270 493 496 3270
6 309 634 072 6 309
39 223 1971 709 39 223
30484 1970278 30484
4628 990 583 6 878
696 51819 696
0 198 000 0
-138 251 3725 -138 251
-20 467 0 -20 467
0 -191 000 0
0 11220713 6 000
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Exploateringsbudget
2027-2030 (tkr)

Definition och redovisningsprinciper
Med exploateringsverksamhet avses dtgirder som syftar till att anskaffa, bearbeta och iordningstilla rimark for bostads-
och industriindamal.

Nir avsikten ar att silja en firdigstilld exploateringsfastighet klassificeras och virderas den som en omsittningstillging.
Gator, parkmark, belysning och andra anliggningar som blir kvar i kommunens dgo redovisas som anliggningstill-
gangar. Dessa investeringar paverkar kommunens budget genom framtida avskrivnings-, rinte- och driftskostnader.

Ansvar och uppféljning
Samhillsplaneringsnimnden ansvarar for genomférandet av exploateringsprojekten. Uppféljning och redovisning sker
tre ganger per 4r till nimnden.

En exploatering ska i normalfallet bira sina egna kostnader. Detta dr dock inte mojligt i samtliga projekt, dd vissa budge-
teras med underskott for att kunna genomforas.

Exploateringsinvesteringar, reinvesteringar och langsiktig ekonomisk paverkan

Utéver de initiala kommunala investeringarna i samband med exploateringsprojekten uppstér pé sikt behov av reinveste-
ringar nir anldggningar sdsom gator, parker och teknisk infrastrukeur behéver férnyas eller ersdttas. Dessa reinvesteringar
paverkar framtida investerings- och driftbudgetar och behover dirfor beaktas i kommunens langsiktiga ckonomiska
planering och exploateringskalkyler.

Exploateringsbudget 2027-2030

Exploateringsresultatet bestar av de poster i exploateringsprojekten som péverkar kommunens resultat ett enskilt ar.
Forsiljningsintikter redovisas i resultatrikningen det r da forsiljningen genomfors. Exploateringsbidrag redovisas i
resultatet i den mén de avsedda anliggningstillgingarna bedéms vara tagna i bruk. Utgifter som ar direkt kopplade till
forsiljningarna, exempelvis bokfort virde pa sild mark samt andra férsiljningsrelaterade kostnader, redovisas i resultatet
det 4r da forsdljningarna dger rum.

For ar 2027 beriknas exploateringsutgifterna uppga till 371,6 mnkr. Av dessa avser 270,2 mnkr kommunens egna
anldggningstillgingar. Inkomster frin tomtforsiljning och exploateringsbidrag beriknas uppga till 373,2 mnkr ar 2027.
Nettot av kommunens exploateringsverksamhet 2027 beriknas dirmed dll 1,6 mnkr.

Det budgeterade exploateringsresultatet f6r 2027, det vill siga resultateffekten i budgeten, ar ett éverskott om 170 mnkr.
Med hinsyn till tidigare érs utfall, arets prognos samt den fortsatt osikra utvecklingen framéver har det budgeterade
exploateringsresultatet reducerats med 40 procent f6r de kommande dren.

De omfattande investeringar som nu sker i utbyggnad av allmin plats inom flera exploateringsprojekt syftar till att
sikerstilla att kommunen stéir redo f6r bostads- och verksamhetsbyggande nir konjunkturen och befolkningstillvixten
dter vinder uppat.

Marknadsldge och konjunktur

Den sviktande konjunkturen inom bostadssektorn paverkar exploateringsverksamheten.

Intikterna frin markforsiljning inom bostadsprojeke ar i dagsliget svirbedomda. Minga tilltraden skjuts framét och
vissa marktilldelningar har limnats tillbaka. Samtidigt har ett 6kat intresse for smihusbyggnation noterats under det
senaste aret.
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Stora exploateringsprojekt

Inre hamnen
Inre hamnen ir kommunens storsta pagdende exploateringsprojekt och omfattar cirka 3 000 nya bostider, varav ca
1 000 bostider i etapp 1 och ca 2 000 bostider i etapp 2, samt lokaler f6r kommersiell verksamhet och kontor.

Etapp 1
» Utbyggnad av allmin plats slucfors
* Markéverlitelseavtal tecknade for 22 av 24 tomter
* Marktilldelningstivling pagar for dterstiende tomter
* Byggstarter frin maj 2022
® Av totalt 20 bostadsprojekt 4r 9 firdigstillda och ytterligare 3 4r i produktion. Ca 350 bostidder 4r hittills upp-
forda
* Kommunen har uppfért en kajbyggnad med kontor, méteslokaler, offentliga toaletter och publik takterrass

Etapp 2
» Utbyggnad av allmin plats pagar i full produktion

Etapp 1 har hégre utgifter dn inkomster d& omradet innehéller stora ytor allmin plats med héga kvaliteter, sisom
kajstrak, bad, kanaler, broar och stadspark. Dessa investeringar kommer dven framtida etapper och staden till gagn.
Totalkalkylen antas balansera nir bida etapperna genomforts fullt ut.

Slutar for projektet uppskattas ill ar 2035.

Ovriga bostadsutvecklingsprojekt
Storre bostadsprojekt omfattar bland annat:
= Sandtorp ca 400 tillkommande bostider
®* Bjorkalund (S6dra Vrinnevi), ca 1 000 tillkommande bostider
= Svirtinge skogsbacke, ca 500 tillkommande bostider
» Lind® strand ir i slutfasen, med tvd kvarvarande kvarter for radhus och centrumfunktioner
* ] Smedby IP ir allmin plats firdigstilld och bostadsbyggnation planeras starta under hosten 2026

Planarbete och utbyggnad pagar iven i mindre orter sisom Krokek, Ostra Husby och Skirblacka.

Norra Himmelstalund

Ett langsiktigt utvecklingsarbete pagar for Norra Himmelstalund, dir cirka 1 500 ligenheter och 3 000 boende
beriknas tillkomma &ver tid. Forsta etappen detaljplanelidggs och planeras att antas under hosten 2026 med ca 1
100 ligenheter i den detaljplanen.

Resecentrum och Butdngen

Arbetet kring nya resecentrum och Butingen befinner sig i ett omarbetningsskede med:
* samordning med Trafikverket
* Omarbetning av planprogram och detaljplan
® Avtalsskrivning

Tva exploateringsprojeke dr uppstartade i omradet och nya exploateringskalkyler behdver tas fram utifrin den nya
inriktningen med markforlagd jarnvig.

Total investering Budget 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030

Inkomster 5737219 373 199 457 238 298 295 2 482 663
Utgifter (inklusive rénta) -5091 818 -371 640 -549 141 -194 191 -967 942
Nettoexploatering 645 402 1559 -91 903 104 104 1514721

Effekter i balansrakningen:
Anlaggningstillgangar -3 899 457 -270 190 -520 669 -115 694 -705 153
Omsattningstillgangar -1 192 360 -101 449 -28 472 -78 496 -262 789
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Exploateringsbudget i detalj (tkr)

B = Bostadsexploatering, N = Naringslivsexploatering, G = Genomférandeskede, P = Planeringsskede

Total Budget
Exploateringsprojekt investering 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
Svanen 6 Startar 2018 B G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -392 702 -112 400 -69 600 0 -10 000
Exploateringsbidrag 143 501 55 000 70 000
Omsattningstillgangar -34 810 -10 200 -9 180 0 0
Forsaljningsinkomster 450 765 40 000 30 000 0 362 000
Nettoexploatering 166 754 -82 600 6 220 70 000 352 000
Beslutad exploateringsram
Inkomster 530 000
Utgifter -330 000
Netto 200 000
Svanen 5 Startar 2018 N G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -10 789 -4 998 0 0 0
Omsattningstillgangar -9213 -104 -54 0 0
Forsaljningsinkomster 22214 0 11 400 0
Nettoexploatering 2212 -5 102 11 347 0 0
Beslutad exploateringsram
Inkomster 17 000
Utgifter -15 000
Netto 2 000
Kolmarden 1:6 Startar 2010 B G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -29 022 0 0 0 0
Exploateringsbidrag 28 576 0 0 0 0
Omsattningstillgangar 0 0 0 0 0
Forsaljningsinkomster 0 0 0 0 0
Nettoexploatering -446 0 0 0 0
Beslutad exploateringsram
Inkomster 15 000
Utgifter -15 300
Netto -300
Sapkullen 1:2 Startar 2017 B P
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgdngar -20 898 -20 502 0 0 0
Exploateringsbidrag 15539 15539 0 0 0
Omsattningstillgangar -27 640 -1 401 -277 -158 -36
Forsaljningsinkomster 21780 10 091 0 10 091 0
Nettoexploatering -11 219 3727 -277 9933 -36
Beslutad exploateringsram
Inkomster 35540
Utgifter -45 200
Netto -9 660
Kv Skepparen Startar 2009 N G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -17 545 0 0 0 0
Omséattningstillgangar -8 275 -78 -1 040 0 0
Forsaljningsinkomster 38 045 0 0 0 26 000
Nettoexploatering 12 225 -78 -1 040 0 26 000
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B = Bostadsexploatering, N = Naringslivsexploatering, G = Genomférandeskede, P = Planeringsskede

Exploateringsprojekt

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto
Industrilandskapet Startar 2006 B
Prognosticerad total exploatering

Anlaggningstillgangar

Exploateringsbidrag

Omsattningstillgangar

Forsaljningsinkomster

Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Navestad Centrum Startdr 2009 N
Prognosticerad total exploatering

Anlaggningstillgangar

Omsattningstillgangar

Forsaljningsinkomster

Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Rassla 1:76

Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgdngar
Omsattningstillgangar
Forsaljningsinkomster
Nettoexploatering

Startdar 2008 B

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Kvarntorp Startar 2009 B
Prognosticerad total exploatering

Anlaggningstillgdngar

Omsattningstillgangar

Forsaljningsinkomster

Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Total
investering

42 000
-29 800
12 200

-14 749

-12 343
44 574
17 482

50 483
-32 005
18 479

G

-6 648

-603
8 637
1386

8517
-7 161
1356

-6 055
-1927
8 466

484

8 500
-8 100
400

-6 750
-253
7 400
397

7 200
-8 211
-1011

Budget
2027

-22
5850
5828

-1 530

8 400
6 866

o O O O

-4 604
-150
300
-4 454

Plan 2028

o O O O O

o O O O

3083
3083

o O O O

Plan 2029

o O O O o O O o o O O O o

o O O O

Plan 2030

o O O O o O O O o O O O O

o O O O
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BILAGOR - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Exploateringsbudget i detalj (tkr)

B = Bostadsexploatering, N = Naringslivsexploatering, G = Genomférandeskede, P = Planeringsskede

Total Budget
Exploateringsprojekt investering 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
Klinga arbetsomrade Startar 2003 N G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -39 071 0 0 0 0
Omsattningstillgangar -17 410 0 0 0 0
Forsaljningsinkomster 71253 29 460 0 0 0
Nettoexploatering 14772 29 460 0 0 0
Beslutad exploateringsram
Inkomster 40 527
Utgifter -26 209
Netto 14 319
Bravalla verksamhetsomrade Startar 2017 N P
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -24 730 0 0 0 0
Omsattningstillgangar -103 954 -2 312 -2 370 -2429 -1 865
Forsaljningsinkomster 50 860 0 0 0 50 000
Nettoexploatering -77 824 -2 312 -2 370 -2429 48 135
Beslutad exploateringsram
Inkomster 40 750
Utgifter -115 845
Netto -75 095
Bollen Startar 2017 B G
Prognosticerad total exploatering
Anldggningstillgangar -1714 -129 -1482 0 0
Exploateringsbidrag 1655 0 1611 0 0
Omsattningstillgangar -48 -1 -1 -1 -1
Forsaljningsinkomster 0 0 0 0 0
Nettoexploatering -108 -130 128 -1 -1
Beslutad exploateringsram
Inkomster 0
Utgifter -1 860
Netto -1 860
Smedby IP Startar 2011 B G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -15 642 -33 -33 0 0
Omsattningstillgangar -15 561 -135 0 0 0
Forsaljningsinkomster 65 552 34 502 22 404 0 0
Nettoexploatering 34 349 34 335 22 370 0 0
Beslutad exploateringsram
Inkomster 35 000
Utgifter -18 805
Netto 16 195
Norra Fyrby Startar 2015 B G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -48 002 -5 100 0 0 0
Exploateringsbidrag 0 0 0 0 0
Omsattningstillgangar -35752 -18 870 0 0 0
Forsaljningsinkomster 121794 18 000 11 000 0 0
Nettoexploatering 38 041 -5 970 11 000 0 0



BILAGOR - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Exploateringsbudget i detalj (tkr)

B = Bostadsexploatering, N = Naringslivsexploatering, G = Genomférandeskede, P = Planeringsskede

Total Budget
Exploateringsprojekt investering 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
Beslutad exploateringsram
Inkomster 87 500
Utgifter -68 000
Netto 19 500
Sodra Butdngen Startar 2008 B/N P
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -67 735 0 0 0 0
Exploateringsbidrag 0 0 0 0 0
Omsattningstillgangar 0 0 0 0 0
Forsaljningsinkomster 0 0 0 0 0
Nettoexploatering -67 735 0 0 0 0
Beslutad exploateringsram
Inkomster 0
Utgifter 0
Netto 0
Ljura 1:2 del av Startar 2010 B/N G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -14 840 0 0 0 0
Omsattningstillgangar -3163 -2 -2 -2 -2
Forsaljningsinkomster 19192 0 0 0 0
Nettoexploatering 1189 -2 -2 -2 -2
Beslutad exploateringsram
Inkomster 19 500
Utgifter -18 200
Netto 1300
Norra Vrinnevi Startar 2010 B G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -30728 -4 794 -16 830 0
Exploateringsbidrag 10 833 0 0 0 17 991
Omsattningstillgangar -1948 -1126 -1 0 0
Forsaljningsinkomster 69 684 0 0 0 43 800
Nettoexploatering 47 841 -5 920 -16 831 0 61791
Beslutad exploateringsram
Inkomster 88 005
Utgifter -27 375
Netto 60 630
Bossgard 11:58 Ostra Husby Startar 2011 B/N P
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -888 0 0 0 0
Exploateringsbidrag 0 0 0 0 0
Omsattningstillgangar -345 -6 -6 -6 -7
Forsaljningsinkomster 720 0 0 0 0
Nettoexploatering -512 -6 -6 -6 -7
Beslutad exploateringsram
Inkomster 5500
Utgifter -10 600
Netto -5100
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BILAGOR - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Exploateringsbudget i detalj (tkr)

B = Bostadsexploatering, N = Naringslivsexploatering, G = Genomférandeskede, P = Planeringsskede

Total Budget
Exploateringsprojekt investering 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
Inre hamnen Startar 2010 B/N G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -606 146 -19 800 -105 000 -15 000 -20 000
Exploateringsbidrag 30219 0 0 0 0
Omsattningstillgangar -112 300 0 0 0 0
Forsaljningsinkomster 443 881 50 507 86011 87 567 0
Nettoexploatering -244 345 30 707 -18 989 72 567 -20 000
Beslutad exploateringsram
Inkomster 470 000
Utgifter -715 000
Netto -245 000
Nya centralstationen Startar 2023 B/N P
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -372 570 -5 100 -5 000 -5100 -344 483
Omsattningstillgangar -277 385 -15731 -10 960 -63 905 -177 202
Forsaljningsinkomster 675 000 0 0 0 675 000
Nettoexploatering 25 045 -20 831 -15 960 -69 005 153 315
Beslutad exploateringsram
Inkomster 675 000
Utgifter -650 000
Netto 25 000
Fredriksdal - Butdngen Startar 2023 B/N P
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -131 992 0 0 0 -125 900
Omsattningstillgangar -104 774 -10732 -1 706 -716 -75 439
Forsaljningsinkomster 440 000 0 0 0 440 000
Nettoexploatering 203 234 -10 732 -1706 -716 238 661
Beslutad exploateringsram
Inkomster 440 000
Utgifter -240 000
Netto 200 000
Kungsangen etapp 2 Startar 2013 B G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -97 672 0 0 0 0
Exploateringsbidrag 0 0 0 0 0
Omsattningstillgangar -10 449 0 0 0 0
Forsaljningsinkomster 105 448 0 0 27 500 20 700
Nettoexploatering -2 673 0 0 27 500 20 700
Beslutad exploateringsram
Inkomster 0
Utgifter -2 762
Netto -2762
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Exploateringsbudget i detalj (tkr)

BILAGOR - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

B = Bostadsexploatering, N = Naringslivsexploatering, G = Genomférandeskede, P = Planeringsskede

Exploateringsprojekt

Del av Pryssgarden 1:1 m fl Startar 2017 N
Prognosticerad total exploatering

Anlaggningstillgangar

Omsattningstillgangar

Forsaljningsinkomster

Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Norra Himmelstalund
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgdngar
Exploateringsbidrag
Omsattningstillgangar
Forsaljningsinkomster
Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Fredriksdal - Butangen
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar
Omsattningstillgangar
Forsaljningsinkomster
Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Mjoélnaren m fl

Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar
Exploateringsbidrag
Omsattningstillgangar
Forsaljningsinkomster
Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Total
investering

P

-88 657
-29 763
121 000

2 580

126 000
-126 000
0

Startdar 2019 B/N P

-30 449
15 000
-271

16 000
280

31 000
-31 000

Startdr 2023 B/N P

-137 749
-103 069
440 000
199 181

440 000
-240 000
200 000

Startdr 2005 B/N G

-33 099

6 688
-11 882
54028
15734

66 500
-51 000
15500

Budget
2027

-12 000
-708

-12 708

-2 550
-10 924

-13 474

221
-13

208

Plan 2028

-59 885

-363
99 600
39 352

-13 000
5000

5000
-3 003

-500
-16 126

-16 626

-10914

-14

-10 928

Plan 2029

21400
21400

-3 500
5000

6 000
7 500

-22 500
-33917

-56 417

-2 040

-14

-2 054

Plan 2030

(@]

-9 500
5000

5000
500

-104 000
-36 414
440 000
299 586
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Exploateringsbudget i detalj (tkr)

BILAGOR - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

B = Bostadsexploatering, N = Naringslivsexploatering, G = Genomférandeskede, P = Planeringsskede

Exploateringsprojekt

Kv Hoken m fl

Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar
Exploateringsbidrag
Omsattningstillgangar
Forsaljningsinkomster
Nettoexploatering

Startdar 2009 B

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Handelo Startdr 2005 B
Prognosticerad total exploatering

Anldggningstillgangar

Omsattningstillgangar

Forsaljningsinkomster

Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Jursla Industriomrade Startar 2010 N
Prognosticerad total exploatering

Anldggningstillgangar

Omsattningstillgangar

Forsaljningsinkomster

Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Herstadsberg Industriomrade Startar 2009 B
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar

Exploateringsbidrag

Omsattningstillgangar

Forsaljningsinkomster

Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Total
investering

P

-3 646

-130
40
-3735

2900
-4.700
-1800

-43 170
-29 603
116 477
43 704

99 000
-63 000
36 000

G

-10784
-6 380
53 266
36 102

47 500
-15 000
32500

-63 451

2013
-15 391
93238
16 410

87 473
-70 247
17 225

Budget
2027

-102
2 500
2398

o O O O

-1 020

-1 020

Plan 2028

-153

-153

4 000
4 000

8 500
8 500

Plan 2029

6 800
6 800

o O O O

8 500
8 500

Plan 2030

o O O O o O O O

o O O O o

96



Exploateringsbudget i detalj (tkr)

BILAGOR - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

B = Bostadsexploatering, N = Naringslivsexploatering, G = Genomférandeskede, P = Planeringsskede

Exploateringsprojekt
Sandbyhov 30 med ndrormade Startér 2014 B
Prognosticerad total exploatering

Anlaggningstillgangar

Exploateringsbidrag

Omsattningstillgangar

Forsaljningsinkomster

Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Kedjan 1 Planen 4 Startar 2015 B
Prognosticerad total exploatering

Anlaggningstillgangar

Exploateringsbidrag

Omsattningstillgangar

Forsaljningsinkomster

Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Klinga etapp 4 Startar 2019 B
Prognosticerad total exploatering

Anlaggningstillgangar

Exploateringsbidrag

Omsattningstillgangar

Forsaljningsinkomster

Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Kv Danmark och Island Startar 2019 N
Prognosticerad total exploatering

Anlaggningstillgangar

Omsattningstillgangar

Forsaljningsinkomster

Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Total
investering

G

-69 633
65 702
-172
4281
178

47 696
-47 596
100

P

-30 223
22 153
-1379
21 347
11898

63 200
-51 750
11450

-136 756
5366

-3 575
218 420
83 455

227 000
-143 000
84 000

G

-12 939
-1 146
78

-14 008

77
-15077
-15 000

Budget
2027

-10 200
12 000

1800

-1 020
1500

480

-6 120

62 703
56 583

Plan 2028

o O O O O

-6 755
6 500

-255

o O O O O

Plan 2029

-3 000

-3 000

-11186
3000
-1195

-9 381

o O O O O

Plan 2030

3000

3000

o O O O O
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BILAGOR - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Exploateringsbudget i detalj (tkr)

B = Bostadsexploatering, N = Naringslivsexploatering, G = Genomférandeskede, P = Planeringsskede

Total Budget
Exploateringsprojekt investering 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
Kv Ledaren Startar 2015 N G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -3296 0 0 0 0
Omsattningstillgangar -3906 0 0 0 0
Forsaljningsinkomster 8232 0 0 0 0
Nettoexploatering 1030 0 0 0 0
Beslutad exploateringsram
Inkomster 8 100
Utgifter -8 500
Netto -400
Marby 6:4 m fl Startar 2003 B P
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -82 789 0 0 0 -81 967
Exploateringsbidrag 80 994 0 0 0 80 994
Omsattningstillgangar -355 -8 -8 -9 -9
Forsaljningsinkomster 375 0 0 0 0
Nettoexploatering -1775 -8 -8 -9 -982
Beslutad exploateringsram
Inkomster 92 619
Utgifter -94 590
Netto -1971
Jursla etapp 2 Startar 2021 N P
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -120 763 -3 060 -71 400 -40 800 0
Omsattningstillgangar -542 -517 -13 -7 0
Forsaljningsinkomster 107 000 0 0 0 107 000
Nettoexploatering -14 305 -3 577 -71413 -40 807 107 000
Beslutad exploateringsram
Inkomster 96 000
Utgifter -90 000
Netto 6 000
Lind6 2:1 Startar 2010 B/N G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -84 378 0 0 0 0
Exploateringsbidrag 3585 0 0 0 0
Omsattningstillgangar -6 239 0 0 0 0
Forsaljningsinkomster 121 266 0 16 300 0 0
Nettoexploatering 34 234 0 16 300 0 0
Beslutad exploateringsram
Inkomster 113 500
Utgifter -79 000
Netto 34 500
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Exploateringsbudget i detalj (tkr)

BILAGOR - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

B = Bostadsexploatering, N = Naringslivsexploatering, G = Genomférandeskede, P = Planeringsskede

Exploateringsprojekt
Ljura/Séderport Startar 2004 B
Prognosticerad total exploatering

Anlaggningstillgangar

Exploateringsbidrag

Omsattningstillgangar

Forsaljningsinkomster

Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Kneippen Lenningska parken Startar 2020 N
Prognosticerad total exploatering

Anlaggningstillgangar

Omsattningstillgangar

Forsaljningsinkomster

Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Bravalla féretagspark Startdar 2010 B
Prognosticerad total exploatering

Anlaggningstillgangar

Omsattningstillgangar

Forsaljningsinkomster

Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Kneippen Oskarsparken Startar 2020
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar

Omsattningstillgangar

Forsaljningsinkomster

Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Total
investering

G

-56 861
5556
-38 109
96 347
6934

82 000
-68 500
13 500

G

Budget
2027

-5 100
-3 080

-8 180

-4 474

-4 474

-378
5000
4623

-612

-612

Plan 2028

o O O O

-325

-325

-6 120

-6 120

Plan 2029

o O O O O

-4 386

-4 386

-333

-333

o O O O

Plan 2030

17 541
17 541

o O O O

-341

-341

o O O O
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BILAGOR - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Exploateringsbudget i detalj (tkr)

B = Bostadsexploatering, N = Naringslivsexploatering, G = Genomférandeskede, P = Planeringsskede

Total Budget
Exploateringsprojekt investering 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
Sandtorp 2 Startar 2016 B G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -164 266 -1108 -500 0 0
Exploateringsbidrag 32572 0 30436 0 0
Omsattningstillgangar -30 136 -413 0 0 0
Forsaljningsinkomster 171 853 44 943 0 31237 0
Nettoexploatering 10 023 43 422 29 936 31237 1]
Beslutad exploateringsram
Inkomster 137 000
Utgifter -92 500
Netto 44 500
Arkosund Startar 2009 B/N G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -26 522 0 -4 000 0 0
Omsattningstillgangar -16 815 -171 -175 -179 -184
Forsaljningsinkomster 43 315 0 0 0 0
Nettoexploatering -23 -171 -4 175 -179 -184
Beslutad exploateringsram
Inkomster 33775
Utgifter -34 000
Netto -226
Vastra Saltangen Startar 2004 B/N G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -79 751 -15 879 0 0 0
Exploateringsbidrag 3286 0 0 0 0
Omsattningstillgangar -18 661 -26 -14 0 0
Forsaljningsinkomster 126 074 0 23313 0 0
Nettoexploatering 30948 -15 905 23 300 0 0
Beslutad exploateringsram
Inkomster 127 400
Utgifter -96 000
Netto 31400
Beryllen 1 med narmorade Startar 2010 B/N P
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgdngar -7 798 0 0 -7 733 0
Exploateringsbidrag 5424 0 0 0 5424
Omsattningstillgangar -1 075 0 -1071 0 0
Forsaljningsinkomster 10 000 0 0 0 9 000
Nettoexploatering 6 551 0 -1 071 -7 733 14 424
Beslutad exploateringsram
Inkomster 17 800
Utgifter -11 600
Netto 6 200
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BILAGOR - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Exploateringsbudget i detalj (tkr)

B = Bostadsexploatering, N = Naringslivsexploatering, G = Genomférandeskede, P = Planeringsskede

Total Budget
Exploateringsprojekt investering 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
Sandtorp 1 Startar 2006 B/N G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -26 396 0 0 0 0
Exploateringsbidrag 5245 0 0 0 0
Omsattningstillgangar -7 311 -2 -2 -2 -2
Forsaljningsinkomster 64 706 0 0 0 0
Nettoexploatering 36 244 -2 -2 -2 -2
Beslutad exploateringsram
Inkomster 70 100
Utgifter -33 300
Netto 36 800
Triangeln Startar 2021 B/N P
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -93 479 -5610 0 -17 850 -12 750
Omsattningstillgangar -18 929 -749 -39 -9 200 -7 650
Forsaljningsinkomster 160 000 0 0 0 160 000
Nettoexploatering 47 592 -6 359 -39 -27 050 139 600
Beslutad exploateringsram
Inkomster 140 000
Utgifter -90 000
Netto 50 000
Ostra Eneby 3:2 3:3 Startar 2015 B G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -1 468 0 0 0 0
Omsattningstillgangar -121 0 0 0 0
Forsaljningsinkomster 288 0 0 0 0
Nettoexploatering -1300 0 0 0 0
Beslutad exploateringsram
Inkomster 3 600
Utgifter -1 000
Netto 2 600
Krokek Centrum Startar 2022 B P
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -279 0 0 0 0
Omsattningstillgangar -74 0 0 0 0
Forsaljningsinkomster 50 0 0 0 0
Nettoexploatering -303 0 0 0 0
Beslutad exploateringsram
Inkomster 0
Utgifter -1944
Netto -1944
Lind6 2:20 Startar 2025 N P
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -4 130 0 -2 040 0 0
Omsattningstillgangar -209 -3 0 0 0
Forsaljningsinkomster 800 800 0 0 0
Nettoexploatering -3539 797 -2 040 0 0



BILAGOR - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Exploateringsbudget i detalj (tkr)

B = Bostadsexploatering, N = Naringslivsexploatering, G = Genomférandeskede, P = Planeringsskede

Total Budget
Exploateringsprojekt investering 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
Beslutad exploateringsram
Inkomster 800
Utgifter -4 600
Netto -3 800
Soédra Malmolandet Startar 2007 N G/P
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -185614 -1 850 -2 250 0 -13 700
Exploateringsbidrag 9481 0 0 0 0
Omsattningstillgangar -88 724 -3 500 0 -98 0
Forsaljningsinkomster 267 722 0 0 0 78 900
Nettoexploatering 2 866 -5 350 -2 250 -98 65 200
Beslutad exploateringsram
Inkomster 242 000
Utgifter -267 000
Netto -25 000
Skarlota 5:1, Toresdal 1:2 Startar 2007 B G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -15 131 0 0 0 -10 812
Exploateringsbidrag 1303 0 0 0 0
Omsattningstillgangar -19 300 -13 046 -201 0 0
Forsaljningsinkomster 34 967 0 0 0 23613
Nettoexploatering 1839 -13 046 -201 0 12 801
Beslutad exploateringsram
Inkomster 31329
Utgifter -29 353
Netto 1976
Ostra Eneby 5:1 Startar 2007 B G
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -93 208 -13 260 -22 950 0 0
Exploateringsbidrag 55433 720 10 000 10 000 0
Omsattningstillgangar -11 351 -204 0 0 0
Forsaljningsinkomster 81123 11 850 6 000 11200 17 200
Nettoexploatering 31998 -894 -6 950 21200 17 200
Beslutad exploateringsram
Inkomster 105 000
Utgifter -74 000
Netto 31 000
Sodra Vrinnevi Startar 2007 B G/P
Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar -122 434 -163 -25 500 0 0
Exploateringsbidrag 68 747 0 0 0 0
Omsattningstillgangar -5 546 -510 0 0 0
Forsaljningsinkomster 75 476 15 169 18 080 0 0
Nettoexploatering 16 243 14 496 -7 420 0 0
Beslutad exploateringsram
Inkomster 232 000
Utgifter -216 000

Netto 16 000



Exploateringsbudget i detalj (tkr)

BILAGOR - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

B = Bostadsexploatering, N = Naringslivsexploatering, G = Genomférandeskede, P = Planeringsskede

Exploateringsprojekt

Kullerstad 2:3

Prognosticerad total exploatering
Anlaggningstillgangar
Omsattningstillgangar
Forsaljningsinkomster
Nettoexploatering

Startar 2018 B

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Klingstad verksamhetsomr. Startar 2023 N
Prognosticerad total exploatering

Anlaggningstillgangar

Omsattningstillgangar

Forsaljningsinkomster

Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Himmelstalund Startar 2008 B
Prognosticerad total exploatering

Anlaggningstillgangar

Exploateringsbidrag

Omsattningstillgangar

Forsaljningsinkomster

Nettoexploatering

Beslutad exploateringsram
Inkomster

Utgifter

Netto

Total
investering

G

-9702
-2514
14 432
2216

6 600
-4 600
2 000

P

-115741
-5713
190 000
68 546

200 000
-130 000
70 000

P

-92 814
44 500
-13452
101 350
39 584

144 500
-107 633
36 867

Budget
2027

-9 945
-4 164

-14 109

-12 941

-12 941

Plan 2028

4 000
4 000

-91 290
-138

-91 428

-324

-324

Plan 2029

o O O O

-166

-166

Plan 2030

o O O O

0
0
190 000
190 000
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Finansnetto

Finansnetto ir ett matt som visar skillnaden mellan finansiella intikter och finansiella kostnader. Det omfattar kommunens finansiella
intdkter, dir rinteintikter frin vidareutlaning till kommunala bolag utgdr den stérsta delen, samt kommunens finansiella kostnader, dar
rintekostnader for bdde kommunala bolag och kommun ir de storsta delarna. I finansnettot ingdr dven orealiserade vinster frin kapitalfor-
valtning, det vill siga virdefrindringar pa innehav som innu inte har silts. Dessa budgeteras dock normalt inte eftersom de ir beroende av
marknadsvirden och dirmed svéra att forutse. Ett positivt finansnetto innebir att intdkterna frin finansverksamheten Gverstiger kostna-

derna, medan ett negativt finansnetto visar att kostnaderna i finansverksamheten ir hégre 4n intikterna.

Finansiella intakter

De finansiella intikterna bestir av rinteintikter frin utlining till kommunala bolag, kommunalfsrbundet Riddningstjinsten Ostra Gota-
land (RTOG) samt foreningar, borgensavgifter frin kommunala bolag, utdelningar fran Norrkoping Ridhus AB, avkastning frin kommu-
nens kapitalfrvaltning samt évriga finansiella intikter. De finansiella intikterna fér 2027 forvintas uppga till 370 miljoner kronor, vilket 4r

9 miljoner kronor ligre in budget 2026.

Utdelning fran Norrképing Radhus AB
Utdelningen fér 2027 budgeteras till 24 miljoner kronor i enlighet med tidigare plan i budget 2026 och ér 12 miljoner kronor ligre 4n
utdelningen under 2026.

Finansiella kostnader

De finansiella kostnaderna bestar av rintekostnader for externa lin inom kommunkoncernen, inklusive lin till kommunal verksamhet,
kommunala bolag, kommunalférbundet Riddningstjinsten Ostra Gétaland (RTOG) och foreningar, samt av rintekostnader for pensioner,
finansiell leasing och évriga finansiella kostnader. De totala finansiella kostnaderna fér 2027 forvintas uppga till 508 miljoner kronor, vilket

ir 31 miljoner kronor hogre 4n budget 2026.

Rantekostnader for lan

Rintekostnader for vidareutlinade medel till kommunala bolagen, forbund och féreningar bekostas av respektive bolag, kommunalférbund
och férening och forvintas uppga till 244 miljoner kronor fér kommunala bolagen inklusive kommunalférbund och 10 miljoner for foren-
ingar. Rintekostnaderna fér Norrkopings kommun fér 2027 forvintas uppgi till 202 miljoner kronor! vilket ér 2 miljoner kronor hégre in

i budget 2026.

Rantekostnader fér pensioner och finansiell leasing

Den finansiella kostnaden for pensionsavsittningen uppgick till 15 miljoner kronor, vilket dr 2 miljoner kronor ligre dn budgeterat for

2026. Avsittningen for finansiell leasing uppgick till 25 miljoner kronor, dven den 2 miljoner kronor ligre 4n budgeterat fér 2026.

" Den budgeterade totala rantekostnaden berdknas uppga till 456 mnkr. Av detta avser 244 mnkr bolagskoncernen och 212 mnkr kommunen. | kommunens rante-
kostnader ingar dock cirka 10 mnkr som avser féreningars lan fran kommunen. Utlaning till féreningar ingar inte i bruttoskulden, eftersom det &r féreningarna sjalva
som ansvarar for aterbetalningen av sina lan. Féreningarnas rantekostnader redovisas darfor separat, vilket innebar att kommunens faktiska rantekostnad uppgar till
202 mnkr.
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Ovriga finansiella kostnader

Ovriga finansiella kostnader beriknas till ca 12 miljoner kronor 2026 och avser bland annat omkostnader f6r kommunens MTN?2 och
certifikatprogram, rating, samt upplaningskostnader och backupfaciliteter .

Avsitening till finansiella kostnader f6r medfinansiering Ostlinken

Tidigare planerade avsittningar for medfinansiering av Ostlinken ir inte lingre aktuella, eftersom det har beslutats att det upphéjda
stationsldget inte kommer att genomféras. Mot denna bakgrund har kommunen sagt upp medfinansieringsavtalet och upplést de tidi-
gare avsittningarna i bokslutet for 2025. Ingen ny avsittning har dirfor gjorts under 2025 eller beriknats i budgeten f6r 2027 och plan
2028-2030.

Historisk utveckling

Utvecklingen av finansnettot i Norrkdpings kommun har varierat ver tid och paverkats av bide rintemarknadens utveckling och kommu-
nens skuldsittning. Under 20162021 var finansnettot positivt, drivet av god avkastning i kapitalfdrvaltningen, med undantag for ett svagt
negativt resultat 2017. Nedgingen 2022 forklaras av ett kraftigt borsfall.

Under 2023 och 2024 forbittrades finansnettot tydligt tack vare stark borsutveckling och hdg avkastning. Den positiva utvecklingen av
finansnettot 2023 forklaras frimst av att beléningen minskades genom avyttring av 600 miljoner kronor frin likviditetsportfoljen. Kom-
munen har under 2024 gjort nya investeringar i virdepapper inom kapitalférvaltningen om 400 miljoner kronor. Finansnettot har, fére
avsittning for finansiella kostnader fér medfinansiering av Ostlinken, fortsatt vara positivt under 2023 och 2024.

Ar 2025 priglades inledningsvis av svag marknadsutveckling kopplad till geopolitisk osikerhet, foljt av en successiv dterhimtning. Kapi-
talférvaltningen gav ett positivt resultat, men avkastningen var 132 miljoner kronor ligre in 2024. Finansnettot uppgick till 84 miljoner
kronor, jaimfért med 163 miljoner kronor foregiende ar.

Att finansnettot 2025 inte nidde samma nivé som 2024 berodde frimst pé ligre avkastning i kapitalférvaltningen, men ocksi p4 att bide
skulden och kommunens genomsnittliga skuldportféljrinta 6kade under dret. Finansnettot uppgick dnda till ett positivt resultat om 84
miljoner kronor, vilket visar kapitalforvaltningens stabiliserande effekt.

Kommunens tidigare planerade avsittningar fér medfinansiering av Ostlinken baserades pa dverenskommelsen om ett upphdjt stationslige.
Eftersom detta alternativ inte lingre 4r aktuellt har kommunen sagt upp medfinansieringsavtalet och upplost de tidigare avsittningarna i

bokslutet f6r 2025. Mot denna bakgrund har ingen ny avsittning for medfinansiering av Ostlinken gjorts under 2025.

Utveckling av finansnetto i Norrkopings kommun, Belopp i miljoner kronor
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2 MTN (Medium Term Note): Ett skuldebrev som I6per Gver en medelldng period, vanligtvis mellan 5 och 10 ar.

Certifikatprogram: Ett program dar kommunen utfardar kortfristiga skuldebrev, ofta med I6ptider pa upp till ett ar.

Rating: En bedomning av kommunens kreditvardighet utford av kreditvarderingsinstitut. En hog rating innebar lagre rantekostnader vid upplaning.
Upplaningskostnader: Kostnader som uppstar i samband med att kommunen lanar pengar, inklusive rantor och avgifter.

Backupfaciliteter: Reservkreditlinjer som kommunen har tillgéng till for att sakerstalla likviditet vid behov.
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Jamforelse av utfallet for 2025

For 2025 har ingen avsittning for medfinansiering av Ostlinken gjorts, vilket innebir att finansnettot inte belastas av tidigare planerade
kostnader for projektet. Finansnettot uppgick till 84 miljoner kronor, vilket var 200 miljoner kronor bittre in budgeterat. Avvikelsen
forklaras frimst av kapitalfrvaltningens resultat.

Inledningen av 2025 priglades av en svag och delvis negativ marknadsutveckling till £5ljd av geopolitisk osikerhet, men utvecklingen
forbittrades successivt under dret. Kapitalforvaltningen genererade en positiv orealiserad avkastning pd 131 miljoner kronor, det vill siga
virdeforindringar pd innehav som dnnu inte har sélts. Dirutdver uppgick realisationsvinsterna fran forsiljning av andelar till 88 miljoner

kronor.

Framtida férandringar

For 2026 ir finansnettot budgeterat till ett negativt resultat pa 98 miljoner kronor, fore avsittningen f6r medfinansiering av Ostlinken. Avsittningen
f6r planerade medfinansiering av Ostliinken enligt tidigare bedomning uppgick till 93 miljoner kronor i budgeten for 2026.

For 2027 forvintas Norrkdpings kommuns finansnetto vara negativt med 137 miljoner kronor. Kommunen bedémer att tidigare planerade avsiitt-
ningar fér medfinansiering av Ostlinken, baserade pé en verenskommelse om ett upphéjt stationslige, inte lingre ir aktuella och dirfor gors ingen
avsittning i budget 2027 och plan 2028-2030.

Nortkdpings kommun har placerade tillgingar inom kapitalfdrvaltningen. Vid utgingen av 2024 uppgick det totala virdet pA kommunens place-
ringar till 3 750 miljoner kronor, och vid utgingen av 2025 uppgick virdet tll 3 942 miljoner kronor. Den totala avkastningen under 2025 uppgick
till 219 miljoner kronor, jimfort med 340 miljoner kronor foregiende ar.

Resultatet visar att kommunens kapital fortsatte att vixa under 2025, om #n i en lingsammare takt 4n under 2024. Den svagare tillvixten kan framst
hinforas till osikerhet pd de globala finansmarknaderna samt 6kad geopolitisk oro.

Tabellen visar virdeutvecklingen i miljoner kronor under perioden 2024-2025.

2024 2025
Virde 1 januari 3049 3750
Nya placeringar 400 -
Uttag av medel - 39 - 28
Avkastning 340 219
-varav realiserat resultat 77 88
-varav arealiserat resultat 263 131
Virdeférindring under ar 701 192
Virde 31 december 3750 3942
Avkastning under aret (%) 11% 6%

Framdt behéver kommunen rikna med att virdeutvecklingen kan bli mer varierande 4n tidigare &r. Detta beror pé att kapitalmarknaderna péverkas
av faktorer som rintelige, inflation, konjunkturutveckling och osikerhet i omvirlden, vilket kan skapa storre sviingningar i virdet pa placeringar. Det

innebir att kapitalférvaltningen kan ge ligre avkastning pa kort sikt. Samtidigt finns majlighet till stirke utveckling om marknadsliget stabiliseras.
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Finansiering och kassafl6de

Finansiell férvaltning och skuldsattning i Norrkdpings Kommun
Internbanken inom ekonomi- och styrningsavdelningen ir bank at hela kommunkoncernen. Upplaning sker i kommunens namn med
vidareutlining till de kommunala bolagen, och bedémningar gors utifrin ett koncernperspektiv for att sikerstilla en effektiv och balanse-

rad ekonomisk strategi.

Kapitalférvaltning

Norrkopings kommun har placerade tillgangar inom kapitalfrvaltningen, med ett sammanlagt marknadsvirde pa cirka 4 miljarder kronor
per sista april 2026. Inom kapitalfrvaltningen finns tre portféljer: en kortsiktig likvidportfslj och en investeringsfond pé cirka 2,5 miljar-
der kronor tillsammans, samt en lingsiktig medelsplacering pa cirka 1,5 miljarder kronor. Likvidportféljen 4r kommunens likviditetsreserv
och ir ett komplement till avtalade kreditfaciliteteter. Investeringsfonden syftar till att halla betalningsberedskap for planerade investe-
ringar medan den langsiktiga medelsférvaltningen har ett langsiktigt perspektiv dir god avkastning efterstrivas. Kapitalfrvaltningen som
helhet syftar ocks till att minska likviditetsmissiga pafrestningar som kan folja av framtida ataganden. Avkastningen kan anvindas for att
forbittra kommunkoncernens finansnetto innevarande ar eller de kommande 4ren enligt de policy som kommunfullmiktige faststillt.
Under inledningen av 2025 var marknadsutvecklingen svag, frimst till £5ljd av fortsatt osikerhet i omvirlden. Under det forsta kvartalet
genomférdes dirfor en mindre omférdelning, dir svenska och globala aktier saldes till formén f6r investeringar i fonder med exponering
mot tillvixtmarknader. Under resterande del av aret dterhimtade marknaden sig, vilket bidrog till en forbittrad utveckling f6r kommunens

placeringar.

Skuldsattning och extern inlaning

Per den 30 april uppgir kommunkoncernens totala skuld till cirka 18 miljarder kronor. Skulden bestér av traditionellt lin, MTN-lan samt
certifikatlin2. Certifikatlin ir en form av kortfristig finansiering som har en 16ptid som kommunen vanligtvis anviinder mellan tre och
fyra manader, men som kan stricka sig upp till ett &r. MTN-lin (Medium Term Note) ir en typ av medelfristig finansiering dir 16ptiden
normalt striicker sig mellan fem och tio ar.

Bruttoskulden for kommunkoncernen ir férdelad mellan kommunala bolagen och Norrkopings kommun, dir kommunala bolagens del av

skulden uppgar till 9,2 miljarder och Norrképings kommun ¢ill 8,8 miljarder kronor.

Bruttoskulden for kommunkoncernen ir férdelad mellan kommunala bolagen och Norrkopings kommun, dir kommunala bolagens del av

skulden uppgar till 9,2 miljarder och Norrképings kommun ¢ill 8,8 miljarder kronor.

Fordelning av kommunens skuldportfdlj
2026-02-28

51% 49%

= Kommunens bruttoskuld totalt ca 18 miljarder
Bruttoskuld Norrképings kommun 8,8 miljarder

Utlaningtill bolag 9,2 miljarder

107



BILAGOR - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

Prognoser och strategisk planering

Under de senaste fem aren har Norrképings kommuns skuldportfslj kat med cirka 4,1 miljarder kronor. I slutet av ar 2020 uppgick

den totala skulden, inklusive bdde kommunens och bolagens skulder, till cirka 13,9 miljarder kronor, varav kommunens del var cirka 5,9
miljarder kronor. Till och med 2025 har den totala skulden stigit till cirka 18,0 miljarder kronor, varav kommunens skuld ir cirka 8,9
miljarder kronor.

Prognosen fr 2026 visar att den totala skulden beriknas uppga till cirka 18,5 miljarder kronor, varav kommunens del cirka 8,8 miljarder
kronor. Ar 2027 forvintas skulden 6ka till cirka 19,1 miljarder kronor, varav kommunens del cirka 8,9 miljarder kronor.

Framtida investeringar innebir att kommunkoncernens totala skuld forvintas fortsitta 6ka. Ny finansiering pa totalt cirka 3,4 miljar-

der kronor bedéms behévas de kommande fem dren 20262030 f6r att hantera den hégre investeringsaktiviteten. Kommunkoncernens
skuldportfolj forvintas na cirka 21,4 miljarder kronor 2030, varav kommunens skuld beriknas uppg till cirka 9,7 miljarder kronor. Detta

motsvarar cirka 845 miljoner kronor i 8kning av kommunens skuld de kommande fem 4ren 2026-2030.

Norrkdpings kommun internbanks skuldportfolj
Belopp i miljoner kronor
25000

21385

20622
20000 . 19112 19713
17955
16880
15499 15500
14706
15000 T,
11285 11688
10693
0103 9691 10228
10000 8656 8297 8476 9337 o697
7990 8403 sa00 8852 8839 83884 9020
7203
6843
5894 6303
5000

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Skuld Norrk&pings kommun Skuld bolagkoncernen  m Skuld totalt

Kommunens skuldportféljranta

Efter den kraftigt stigande inflationen 2022-2023 héjde Riksbanken styrrintan i flera omgingar for att dimpa prisskningstakten.
Styrrintan, som lag pa 0,00 procent under 2020, steg successivt under de foljande dren vilket resulterade i att den genomsnittliga
styrrintan for 2024 uppgick till 3,63 procent.

Nir inflationen bérjade avta under 2024 inledde Riksbanken en serie rintesinkningar. Styrrintan sinkees forst till 2,25 procent i februari
2025. Under resten av aret foljde ytterligare tvd sinkningar, och i oktober 2025 uppgick styrrintan till 1,75 procent. Den genomsnittliga
styrrintan for 2025 uppgick dirmed till 2,1 procent. Enligt det penningpolitiska beslutet i april 2026 ligger rintan kvar pa 1,75 procent,
och nista beslut vintas i juni 2026.

De prognoser som publicerats i borjan av 2026 visar att styrrintan forvintas ligga kvar pd 1,75 procent under dret. Samtidigt rader bety-
dande osikerhet kring den framtida rintebanan, da globala ekonomiska och geopolitiska hindelser kan dndra frutsittningarna snabbt.
Den nuvarande prognosen indikerar dock att rintan kan komma att stiga igen under perioden 2027-2030, i takt med en forvintad
normalisering av den ekonomiska utvecklingen.

Styrrintan paverkar marknadsrintorna snabbt, sirskilt de korta. Fr Norrkdpings kommuns skuldportféljrinta ser effekten dock annor-
lunda ut. Aven om forindringar i styrrintan paverkar rintekostnaderna for lan, fir det inte en omedelbar effekt pa hela skuldportfsljen.
All upplining i kommunens skuldportf6lj sker till rérlig rinta. Fér att minska exponeringen mot rinteférindringar anvinder kommunen
rintederivat, som gor det mdjligt att justera rintebindningstiden, till exempel genom att omvandla rérlig rinta till fast rinta. Detta skapar
en balanserad rintebindning och gér att effekten av rinteforindringar sprids ut éver tid. Eftersom linen har olika loptider och bindningsti-
der sker pdverkan frin rintemarknaden gradvis. For mer information om hur derivaten fungerar, se avsnitt "Riskhantering."

Kommunens skuldportféljrinta fungerar som intern kostnadsrinta och speglar kostnaden fér all upplaning i kommunkoncernen. En jim-
forelse mellan styrrintan och kommunens skuldportféljrinta visar tydligt att fordndringar i styrrintan inte slar igenom direkt pd kommu-
nens skuldportféljrinta. Till exempel var den genomsnittliga styrrintan 0,00 procent under 2020, medan skuldportfsljrintan lag pa 1,35
procent. Ar 2024, nir styrrintan i snitt var 3,63 procent under 2024, uppgick genomsnittliga skuldportfsljrinta till 1,81 procent.

Framit visar prognosen att kommunens skuldportfoljrinta vintas uppga till 2,4 procent under 2026, stiga till 2,5 procent under 2027 och
till 2,6 procent bide under 2028 och 2029, och direfter né 2,7 procent under 2030.

Utifrin nuvarande prognos for upplaningsbehovet under 2027 beriknas kommunens totala rintekostnader uppga till 456 miljoner kronor,

varav kommunens andel motsvarar 202 miljoner kronorl, givet den prognosticerade genomsnittliga rintan pé 2,5 procent.
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3,63%

0 Rnor.

Riskhantering

Riskhantering ir en central del av Norrkdpings kommuns finansiella styrning. Kommunkoncernen exponeras for flera typer av finansiella
risker, sisom finansieringsrisk, rinterisk, kreditrisk och marknadsvirdesrisk. Fér att hantera dessa risker har kommunen tydliga policyer
och rikdinjer som faststillts av kommunfullmiktige och kommunstyrelsen.

En viktig del av riskhanteringen ir att sikerstilla en langsiktigt hallbar skuldportfslj. Kommunen arbetar med en diversifierad laneportfolj
och sprider bade laneforfall och rintebindning 6ver tid. Syftet 4r att minska kinsligheten for rinteférindringar och dirmed stabilisera de
framtida rintekostnaderna. Vid utgingen av april 2026 hade kommunen cirka 6,2 miljarder kronor i kreditléften samt cirka 4,0 miljarder
kronor placerade inom kapitalfdrvaltningen, fordelade dver olika tillgingsslag och marknader.

Sammantaget syftar kommunens riskhantering till att skapa stabilitet bade pa kort och lang sikt. Eftersom fordndringar i marknadsrintor
har en direke och betydande effekt pd kommunens finansieringskostnader ir rinterisken en av de mest centrala riskerna att hantera. Denna

aspekt behandlas férdjupat i nista avsnitt om Rintekinslighet.

Rantekanslighet

Rintekinslighet handlar om hur kinslig kommunens skuldportflj 4r fér forindringar i marknadsrintorna och hur dessa paverkar de
totala rintekostnaderna. For att minska risken vid rinteférindringar arbetar Norrkdpings kommun aktive med att hantera rinterisken i
skuldportféljen. Kommunens upplaning sker till rérlig rinta, men genom anvindning av rintederivat kan rintebindningstiden justeras.
Derivaten gor det majligt att omvandla rorlig rinta till fast rinta, vilket sprider effekten av rinteforindringar dver tid och ger en mer
balanserad rintebindning.

Detta innebir att kommunens rintekostnader inte f5ljer Riksbankens styrrinta direke eller i samma omfattning. Om marknadsrintorna
stiger med 1 procentenhet paverkas rintekostnaderna endast delvis och med viss fordrojning. Eftersom ldnen har olika 16ptider och bind-
ningstider sker effekten gradvis, vilket bidrar till stabilare kostnader dver tid.

Norrképings kommun skuldportféljrinta speglar den faktiska kostnaden for kommunkoncernens totala rintekostnader. Den beriknas som
ett vigt genomsnitt av samtliga lan och deras respektive rintebindningstider. Detta sikerstiller att verksamheterna belastas med en rinta

som motsvarar den verkliga finansieringskostnaden.

Effekten av férandringar i marknadsrantan pa
kommunens skuldportféljranta och rantekostnader
Nedan presenteras tva grafer som visar hur en héjning av marknadsrintan med 1 procentenhet paverkar kommunens skuldportfoljrinta

och de totala rintekostnaderna.

Graf 1: Piverkan pa hela kommunkoncernen

Grafen visar effekten av en parallell hojning av hela rintekurvan med 100 baspunkter.
Ar 2027: Vid en prognostiserad genomsnittlig rinta pa 2,5 procent beriknas rintekostnaderna uppgi till 456 miljoner kronor. En héjning
av marknadsridntan med 1 procentenhet skulle 6ka kostnaderna med cirka 57 miljoner kronor, till totalt 513 miljoner kronor. Kommun

skuldportféljrinta skulle dirmed stiga frén 2,5 till 2,7 procent.

Ar 2030: En motsvarande héjning skulle 6ka rintekostnaderna med cirka 77 miljoner kronor — fran 564 miljoner till 641 miljoner kronor.

Kommun skuldportféljrinta skulle d4 6ka frén 2,7 till 3,0 procent.
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BILAGA 10

Effekt pa kommunens rantekostnader vid en parallell rantehdjningmed 100 bp (1%)
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Graf 2: Piaverkan pd kommunens del av rintekostnaderna

Grafen hir visar motsvarande effekter, men enbart fér kommunen utan de kommunala bolagen och féreningarna.

Ar 2026: Med en genomsnittlig rinta p 2,5 procent beriknas kommunens rintekostnader uppga till 202 miljoner kronor. En héjning av
marknadsrintan med 1 procentenhet skulle innebira en 6kning med cirka 25 miljoner kronor till totalt 227 miljoner kronor. Kommunens

skuldportféljrinta skulle dirmed stiga fran 2,5 procent till 2,7 procent.

Ar 2029: Vid samma rintehdjning skulle rintekostnaderna 8ka med cirka 34 miljoner kronor till totalt 280 miljoner kronor. Det motsva-

rar en 8kning av Kommunens skuldportféljrinta frin 2,7 procent till 3,0 procent.

Effekt pa kommunens rantekostnader vid en parallell rantehéjningmed 100 bp (1%)

Belopp i miljoner kronor

300 280
242 246
250 227 228
219
202 208

200
150
100

50 25 20 23 .

) [ | - [ |

2027 2028 2029 2030

M Budgeterad rantekostnad for kommunen
M Réntekostnad for kommunen vid 6kning av marknadsranta med 1%
m Okade réntekostnader fér kommunen vid 6kning av marknadsrénta med 1%
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Budget 2027, plan 2028 till 2030
samt utblick 2031 till 2034

For att 6ka langsiktigheten i kommunens ekonomiska planering kompletteras den érliga budgetplanen for de
kommande fyra aren med en utblick f6r ytterligare fyra r framic.

Budget Plan Utblick

Intakter

Skatteintakter 8 868 9253 9640 10050 10423 10826 11246 11684
Kommunalekonomisk utjamning 2619 2 687 2700 2708 2 700 2 693 2 686 2 679
Vardesakring av statsbidrag 0 0 62 127 196 268 342 419
Totalt intakter 11486 11940 12401 12885 13320 13787 14275 14781
Kostnader

Namnder -10264 -10366 -10354 -10412 -10520 -10742 -10969 -11206
Finansnetto -137 -156 -173 -191 -255,4 -267,3 -279,2 -291
Avskrivningar -810 -873 -960 -1 021 -1 071 -1171 -1171 -1171
Budget pensioner -205 -209 -214 -218 -218 -218 -218 -218
Central I6nebudget -167 -383 -608 -841 -870 -1120 -1378 -1646
Prognos exploateringsresultat 170 220 146 179 179 179 179 179
Totalt kostnader -11413 -11767 -12163 -12504 -12756 -13339 -13837 -14353
Budgeterat arets resultat inkl 73 173 238 381 563 448 438 429

exploateringar

Budgeterat arets resultat exkl -97 -47 92 202 384 269 259 250
exploateringar

Prognos for nyckeltalet justerat eget kapital som andel av skatter och bidrag

Inklusive exploateringsresultat 92,5% 91,3% 90,5% 904% 86,6% 83,6% 80,8% 78,0%
"Fallhojd" 4 884 4934 5002 5153 4873 4 639 4 395 4142
Exklusive exploateringsresultat 89,6% 86,7% 84,9% 835% 80,0% 773% 74,6% 721%
"Fallhojd" 4549 4 378 4 301 4273 3992 3759 3515 3261

Forklaringar av antaganden som ligger till grund foér utblicken

Skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning
Virden frin den senaste skatteunderlagsprognosen fran SKR (2026-04-29) for aren 2027 till 2033. Fran ar 2029 virde-
sikras statsbidragen. For ar 2034 anvinds upprikning som motsvarar upprikningen for ar 2033.

Finansnetto
Virden enligt prognos frin internbanken baserat prognostiserade rinte- och resultatnivier och pa en utveckling av
lanen baserat pa en bedémning av investeringsnivaer. Rinta for finansiell leasing ingir.
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Namnder

Hir visas den totala budgeten f6r nimnderna exklusive kapitalkostnader. For dren 2027 till 2030 anvinds samma vir-
den som i beslutad budget.

Antaganden for ar 2031 till 2034:

* Inga generella sparkrav ir inlagda
* Upprikning for inflation med 2,0% per ar
* Vird- och omsorgsnimnden
* Ersittning for volymer inom ildreomsorg enligt resursférdelningsmodellen
* Utbildningsnimnden
* Volymférindring forskola, grundskola, fritidshem och gymnasieskola enligt resursférdelningsmodellen
» Okade lokalkostnader med 10 mnkr per ar
» Kommunstyrelsen
* Okade kapitalkostnader och ovrig drift med 20 mnkr
*» Okade kapitalkostnader och drift for nytt badhus frin 2032 med 100 mnkr
= Kultur- och fritidsnimnden
* Okade kapitalkostnader med 0,2 mnkr per ar
» Okade driftkostnader med 7 mnkr per ar
» Kompetensforsérjningsnimnden
» Kostnadsokning med 8 mnkr per ar
* Samhillsplaneringsnimnden
*» Okade kapitalkostnader med 30 mnkr per ar
* Okade kapitalkostnader for anliggningstillgingar till foljd av exploateringsprojekt med 10 mnkr per ar
*» Okade driftkostnader med 30 mnkr per ir
® Valnimnden
* Forandringar pd grund av valar

Avskrivningar
Okning av avskrivningarna baserat pa investeringsnivéer om 2,0 mdkr per ér.

Budget pensioner
Virden utifrdn prognos frin kommunens pensionsforvaltare. Frin dr 2031 antas samma kostnad som {6r ar 2030.

Central I6nepott
Loneskningar f6r samtliga nimnder med 3,5% per ar frdn 2031.

Prognos exploateringsresultat
For dren 2031 till 2034 anvinds ett snitt av budgeterat resultat for dren 2027-2030.

112



BILAGOR - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

BILAGA 10

Budgetutblick, prognososakerhet och ekonomiska risker

Den budgetbalans som redovisas i utblicken bygger pd en mingd antagande och prognoser. Vissa ingdende virden ar
gjorda av Sveriges Kommuner och Regioner (bland annat utveckling av skatter och bidrag och prognos éver framtida
inflation och lonedkningar), andra ir gjorda utifrin de planer som verksamhetskontoren har avseende framtida verk-
samhet (bland annat med utgdngspunke i prognoser dver befolkningsutvecklingen) och ytterligare andra ir gjorda
utifrdn kvalificerade gissningar med avstamp i historiska virden.

Eftersom péverkan pi de ingdende variablerna i mangt och mycket bygger pé hindelser som ligger utanfor kommunens
kontroll (bland annat virldskonjunktur, rinteutveckling och geopolitisk utveckling) sa innebir det att det finns en

stor mingd osdkerhet gillande den framtida prognosticerade budgetbalansen. Utblicken ska inte ses som en regelritt
prognos av den framtida utvecklingen, utan snarare som en framskrivning av hindelseutvecklingen givet den prognos
av de ingdende variablerna som gillde vid framtagandet av budgetbalansen. Utifrdn analys av historiska skeenden och
inte minst avseende de hindelser som péverkat den kommunala ekonomin de senaste aren, sd kan man konstatera att
forutsdteningar som har biring pa den kommunala ekonomin snabbt kan forindras.

Prognososikerheten 4r relativt stor dven i det korta spannet (upp till ett &r) och vad giller den lingre utblicken 4r an-
talet mojliga hindelser som kan paverka de ingdende variablerna, och dirmed den redovisade budgetbalansen, nirmast
oindliga. Om exempelvis den prognos over utvecklingen av rikets skatteunderlag som anvinds revideras upp med

0,5 procentenheter varje dr sa skulle kommunens intidkter 6ka med cirka 410 mnkr ar 2034. Om man viljer att inte
virdesikra statsbidragen si paverkas budgetbalansen dr 2034 med minus 419 mnkr. En okning av utgifterna for 16ner
med en procentenhet per r innebir 6kade kostnader med &ver 630 mnkr ar 2034. En 6kning av inflationen med en
procentenhet per ar innebir 6kade kostnader omkring 182 mnkr &r 2034.

Hir kan tilliggas att en 6kning av inflationen (mitt enligt KPI) dven paverkar pensionsskulden kraftigt (givet att inte
inkomstbasbeloppet 6kar med samma procentsats). Manga av variablerna hinger ihop och paverkar varandra, antalet
mojliga utfall givetr de ingdende variablerna 4r nirmast odndliga. Prognoserna kan svinga snabbt och fi en lingtgdende
paverkan pa den kommunala ekonomin. Férutom en paverkan genom de inkdp av varor och tjinster som sker i kom-
munen, si paverkar utvecklingen av KPI dven indexupprikning av externa hyreskontrakt och framférallt prisbasbelop-
pet som ir en viktig parameter vid berikning av kommunens pensionsskuld.

Aven Riksbankens prognos dver styrrintan, som i sin tur paverkar marknadsrintorna, har forindrats kraftfullt de
senaste dren. Kommunens ldneskuld har under foregiende tio &r kat markant utifrin en hdg investeringsniva och 6k-
ningarna framéver kommer att vara fortsatt stora. En 6kad laneskuld innebir att kommunens rinterisk okar, ndgot som
man maste ta hinsyn till vid lingsiktig ekonomisk planering,.

For att ge en bild av hur arets resultat exklusive exploateringsresultat kan variera med olika antaganden s har vi gjort en
bild med tre scenarion. Planeringscenariot dr samma som budget. I det bittre scenariot har skatteintikterna riknats upp
med 0,5 procentenheter per ar. I det simre scenariot har bade upprikning f6r inflation och 16ner dkats med 1 procent-
enhet per r.
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Som diagrammet ovan visar sa fir olika antaganden mycket stor paverkan pa resultatet framférallt pa lang sikt. For ar
2033 skiljer det 1 170 mnkr mellan det bittre och det simre scenariot.

En stor del av den kommunala ekonomin bygger pd befolkningens utveckling och sammansittning och dessa kan
forandras utifran frimst forindrade fodelsetal och f6rindrade flyteménster. Den befolkningsprognos som anvinds i
budget 2027 {6r skattningar av antal barn och unga i férskola och skola beriknades i mars 2026 och utgér kommunens
planeringsscenario for den framtida befolkningsutvecklingen.

I den prognosen antas invandringen att minska under de kommande tio ren i enlighet med bland annat Migrations-
verkets senaste prognos och den sjunkande nivdn som varit pa senare ar i spiren av en alltmer stram migrationspolitik.
Scenariot bygger samtidigt pa antagandet att inflyttningsbendgenheten fran andra kommuner i Sverige ska vara den-
samma som genomsnittsnivan for aren 2018-2025 under prognosperioden. Det leder pé sike till en liten 6kning av
inrikes inflyttning under kommande ar i jimforelse med ar 2025, eftersom invanarantalet i de mest inflyttningsbenigna
dldersgrupperna 6kar i évriga Sverige inklusive i nirliggande kommuner enligt Statistiska centralbyrans befolknings-
prognoser. Totalt sett innebér detta att antalet inflyteningar prognostiseras till en nivad om 6 050 per 4r ddr invandringen
alltsd minskar nigot men dir inrikes inflyttning 6kar négot i jimf6relse med 2025 ars nivéer. I planeringsscenariot antas
dven utflyteningen efter 2026 minska nagot fran de rekordhéga niver som varit under dren 2023-2025. Detta frimst
eftersom den registrerade utvandringen, som till viss del har berott pé att Skatteverket utfort utdkade kontroller av fel-
aktigt folkbokforda under dren 2023-2025, antas minska négot di de flesta felaktigt folkbokforda da bér ha upptickts.
Dessutom bedéms de senaste drens minskande inflyttning ocksa leda till att utflyteningen minskar négot eftersom
nyinflyttade invanare oftare ir mer utflyttningsbenigna an de som bott lingre i kommunen och gruppen nyinflyttade
har minskat pé senare &r. Detta gor att utflyttningen antas ligga kring de genomsnittliga nivier som varit under aren
2020-2025 vilket innebir nagot ligre nivéer jamfort med 2023-2025.

I befolkningsprognosens planeringsscenario antas vidare att barnafédandet i Norrképing under de kommande aren,
utifrdn den nuvarande nivan, kommer att f6lja utvecklingen i riket enligt Statistiska centralbyrans prognos f6r barna-
fodandet hela Sverige. Detta eftersom Norrkopings barnafodande historiske sett har foljt rikets utveckling. Det innebir
att fruktsamhetsnivan under 2026 sjunker ytterligare frin de mycket liga nivier som varit under aren 2023-2025 till en
dnnu ldgre fruktsamhetsnivd om 1,42 barn per kvinna f6r att sedan 6ka svagt under prognosperioden men fortfarande
bara upp till den historiske sett liga nivdn pa 1,61 barn per kvinna mot slutet av prognosperioden. Totalt sett innebir
planeringsscenariot att folkmingden i princip ligger pé en oférindrad nivd strax under 145 000 invanare under hela
prognosperioden.

Osikerheten vad giller de antagandena som ligger till grund for prognosen ir stor och smé férindringar i antagandena
kan ge betydande skillnader i resultatet. I ett ligre men dnda rimligt scenario skulle den sjunkande trenden i barnafé-
dandet, som nu pagitt i dver tio ar, kunna antas fortsitta ner mot en niva pa 1,3 barn per kvinna i slutet av prognos-
perioden. Det skulle fortfarande innebira en hogre nivd 4n i exempelvis Finland under 2025, s ingen orealistisk niva
alltsd. Inrikes inflyttningsbendgenhet skulle i ett lagre men dnda rimligt scenario under prognosperioden ligga kring

de genomsnittliga nivaer som varit under dren 2023-2025 och invandringen skulle sjunka nagot mer 4n i planerings-
scenariot till en lag men inte historiskt sett orealistisk nivd om 450 per ar. Detta skulle resultera i en niva pé strax under
5 900 inflyttningar per ir i genomsnitt. I ett sidant scenario skulle samtidigt den hoga utflyttningen som observerats
under ar 2023-2025 kunna antas bestd under hela prognosperioden, till exempel pi grund av att de som nyligen in-
vandrat fran Ukraina utvandrar, att dnnu fler felakrigt folkbokférda uppticks och avregistreras som utvandrade och att
fortsatta atstramningar i migrationspolitiken leder till att utvandringen generellt fortsitter act ligga pa en hég niva. I ett
sadant lagre scenario skulle Norrkopings folkmingd totalt minska med runt 390 invanare per ar.

I ett hogre men dndé tdnkbart scenario skulle barnafédandet borja vinda uppat redan under 2026 {6r ate ar 2028 vara
uppe pé den historiska genomsnittsnivan pa 1,76 barn per kvinna som varit under dren 1969-2025 dir den sedan
haller sig kvar under resten av prognosperioden. Vidare skulle inrikes inflyttningsbendgenhet och Norrkopings andel
av rikets invandring under prognosperioden kunna antas ligga pé den niva som varit under den senaste femérsperioden
(2021-2025). Detta skulle resultera i en genomsnittlig arlig inflytening pa knappe 6 350 berdknat utifrin Statistiska
centralbyrins riksprognos éver folkmingd och invandring. Samtidigt skulle utflyttningen i ett sidant scenario minska
sd att den frédn dr 2027 och framdc skulle ligga pa de nivier som var i genomsnitt under tidsperioden 20162025 i stil-
let f6r att stanna kvar kring de forhéjda niver som varit sedan ar 2020 och som planeringsscenariot antar. I ett sddant
hégre scenario skulle Norrképings folkmingd totalt 6ka med runt 570 invénare per r.

Resultaten av planeringsscenariot som budgeten bygger pa och det ligre och hogre scenariot f6r folkmingden i alders-
gruppen 1-5 ér (forskoledldrarna) redovisas i diagrammet nedan.
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Ar 2035 skulle det hégre scenariot innebira nistan 1 300 fler barn i forskoleildrarna i jimférelse med planeringsscena-
riot medan det ligre scenariot skulle innebéra drygt 1 000 firre barn i jimf6relse med planeringsscenariot. Det hogre
scenariot innebr alltsd en niva pa drygt 2 300 barn fler jimfort med det ligre scenariot ar 2035.

Antalet barn i forskolealdrarna paverkar i sin tur bland annat kommunens ersittning i den kommunalekonomiska ut-
jimningen, den resursfordelningsmodell som anvinds i kommunen, planerade investeringar och framtida finansnetto.
Prognosen ir givetvis osiker dven for andra dldersgrupper i befolkningsprognosen, men ju ligre aldrar och ju lingre
tidshorisont, desto storre osikerhet féreligger. Detta beror pa att de yngre invanarna paverkas snabbare av variationer i
barnafédande och att yngre personer ir mer flyttningsbenigna in ildre personer, vilket gor att variationer i flyttrorelser
paverkar yngre personer mer 4n ildre.

Slutsatsen av ovanstiende ir att den budgetbalans som redovisas i utblicken inte ska tas som en prognos for férvin-

tad utveckling, utan den ska ses som en bild av hur robust Norrkopings kommuns ekonomi ir givet de nu ingdende
variablerna och vilka framtida risker som finns kopplat till den ekonomiska utvecklingen. Ett alltfor hogt negativt virde
vad giller de framtida budgetbalanserna indikerar att atgiarder behéver vidtas f6r att komma tillrdtta med den framtida
budgetbalansen. I och med att utblicken uppdateras tva ginger per ar (infor budgetbeslut i juni same inf6r andrings-
budget till hosten) med nya ingangsvariabler, finns det en méjlighet att korrigera den ekonomiska styrningen utifran
den nya utblicken.
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Tidigare beslutade investeringsprojekt med

kvarvarande budget

Tabellen nedan ir en sammanstillning av tidigare beviljade investeringsprojeke. Total budgetram i tabellen

dr den beridknade slutliga nettokostnaden for en investering. Investeringsprojekt som ir av 16pande karaktir
och utan tidsbegrinsad projeketid ingar med en total budgetram till och med 2026, vilket innebir att utgifter
2028-2030 utgor belopp som inte finns med i total budgetram. I samband med byte av ekonomisystem gors

en oversyn av projektnamnen vilket innebir att en del av projekten nedan kommer att f nya namn.

Medel kvar

att forbruka
Projektnamn Ar  2025-12-31
Kommunstyrelsen
digitaliseringsavdelningen
Produkter pa enheter 2005 12 421
Produkter pa enheter 2026 2026 0
En till en (gymnasiet) 2023 8 048
En till en gymnasiet 2026 2026 0
En till en (4k 7 - 9) 2011 12 305
En till en grund/lérare 2026 2026 0
Serverhardvara 2016 17 976
Serverhardvara 2026 2026 0
Nat och kommunikation 2016 17 572
Nat & kommunikation 2026 2026 0
Ny serverhall 2026 0
Verksamhetsgemensam digitalisering i Norrkdpings kommun 2022 15 000
Summa 83 322
Kommunstyrelsen, hamnen
Arlig reinvestering hamnen 2015 31004
Status Hamn 2021 66 267
Inventarier/farled hamnen 2012 1072
Flytt av inre hamnen 2015 236 751
Mindre investering hamnen 2025 2025 5102
Uppstallningsyta Hitachi Market 2025 11 256
Taltmagasin Market 2025 50 117
Mindre investering hamnen 2026 2026 0
Landstrom 2025 0
Summa 401 569
Kommunstyrelsen, lokaler
Utemiljo skola och forskola 2024 10 214
Skydd mot stralning 2023 1490
Malgrand nybyggnad 6 avdelningar 2012 63 610
S.T Olofskolan utrustning 2015 12 687
Aldreboende Malvakten nybyggnad 80 lagenheter Fiskeby 2016 181 190
Stadsarkiv nybyggnad 2016 84 176
Trafiksakerhetsatgarder 2016 1693
Lokalanpassning utbildningslokaler till och med 2025 2016 24107
Humpen nybyggnad LSS 6 platser 2017 13483
Passersystem i gymnastikhallar 2017 2795
Aterstallande efter innemilj® till och med 2025 2017 12 588
Energisparande atgarder till och med 2025 2017 12 603

Nettobudget
2026

20 000

5000

2 000

2 000

18 000
20 000
0

67 000

5375
19614
1000
123 350
0

39 000
0

10 000
80 000

278 339

o O O O

40 000
25000

14 000

11 000
6 000

Nettobudget
till och med
2026

30 099
20 000
13 466

5000
26 051

2 000
18 761

2 000
22 428
18 000
20 000
15 000

192 805

78 375
254 472
4400
1202 650
10 000

51 000
50 500
10 000
80 000

1741 397

33000
8 000
72 000
100 000
246 000
112 000
4000
146 000
38 000
6 000
76 000
60 000

Total
budgetram till
och med 2027

53 099
20 000
13 466

5000
26 051

2 000
20761

2 000
22428
18 000
20 000
27 000

229 805

78 375
615 100
5900
1406 000
10 000

51 000
50 500
10 000
80 000

2 306 875

33000

8 000
72 000
100 000
246 000
112 000

4000
146 000
38 000

6 000
76 000
60 000

@ = Finns med
i budget 2027
och/eller plan

2028-2030
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Projektnamn

Kommunstyrelsen, lokaler

Styrstad 6:15 ny skola F-6

Reservkraft- samt nodv, etapp 1

Klimatanpassning etapp 1 voO

Kulturklassade Byggnader

Vastra Vikbolandet nybyggnad skola idrott

Radhuset

Kvarntorpet (Sandtorpet)

Klimatanpassning forskola och skola etapp 2 till och med 2025
Klingsborg nybyggnad idrottshall
Oskarsskolan/Djaknepark utemiljo

Djakneparksskolan nybyggnad idrottshall
Vrinneviskolan nytt sléjdhus

Sporthall Malvakten 1 (Kneippen 1:17)
Raddningsstation Dagsbergsfaltet nybyggnad
Manstenen/Vilbergen nybyggnad férskola 6+2 avdelningar
Vilbergsskolan nybyggnad F-6 idrott

Rambodalsskolan (Anpassad gymnasieskola nybyggnad)
Bravalla hus 170 tillagningskék ombyggnad/tillbyggnad
Rosen lokalanpassning

Verkstadslokal RTOG nybyggnad

Forskola Lindd nybyggnad

Onnemo férskola 4 avdelningar

Vardshusgatan 4 och 6 skola

LSS boende 6 lagenheter ospecificerat 1 (Kvarntorp)
Klimatanpasssning etapp 2 VoO

Kok ventilationsatgarder

Ink&p av paviljonger

Omstéllning Folkparksskolan till férskola
Skarphagsskolan anpassad skola

LSS Kortb 5 lagenheter ersatter Storhdgsgatan

LSS 6 lagenheter Kottstigen utékning

SOL-gruppbostad 24 lagenheter ersattning
Aldreboende Brénnestad nybyggnad 80 lagenheter
Tillbyggnad Kolonigatan kok (Bravalla matvagnar)
Bravalla féremalsmagasin nybyggnad

Forskola Tingsbroten tillbyggnad och anpassning
Braviksskolan tillbyggnad

Séderporten till- och nybyggnad

Aldreboende Vickelbygéarden tillbyggnad

Mariabacken ombyggnad fér yngre demens

Traffpunkt Skarblacka (KDN)

LSS 3 lagenheter tillskap Natet 3

LSS 5 lagenheter Albrektsvagen 112 C

LSS 6 lagenheter Herstaberg (ersatter Bryggaregatan del 1)
LSS 6 lagenheter Skalsvampen (ersatter Bryggaregatan del 2)
LSS 6 lagenheter ersatter Ospec 2- (Ristvagen)

LSS 6 lagenheter Polonasen 2

Ar

2017
2018
2018
2018
2018
2018
2019
2019
2020
2020
2020
2021
2021
2021
2021
2021
2021
2021
2021
2022
2022
2022
2023
2023
2023
2022
2023
2023
2023
2023
2023
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2022
2024
2024
2024
2024
2024

Medel kvar
att forbruka
2025-12-31

4 695
463

12 000
168 998

4617
8 148
40 081
2630
77 433
783
76 787
28

7 256
195023
30734
21776
17 887
73 387
49 881
36 798
91 559
37973
4000
5713

25987
4 880
14 998
8 881
4999
39 996
1998
19 444

O O O O O O O O o o o o

Nettobudget
2026

0
0
0
0

10 000

78 000

39 000
10 000
14 000
50 000
25000
15000

8 000

8 000
18 000
10 000
10 000
10 000
10 000
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Nettobudget
till och med
2026

252 000
10 000
5000
12 000
179 000
170 000
68 000
13 000
47 000
5000
83 000
12 000
93 000
234 000
89 000
295 000
84 000
26 500
70 000
79 000
54 000
39 000
170 000
38 000
4000
6000

2 000
26 000
17 000
40 000
39 000
70 000
80 000
2 000
59 000
10 000
14 000
50 000
25000
15000
8000
8 000
18 000
10 000
10 000
10 000
10 000

Total
budgetram till
och med 2027

252 000
10 000
5000
12 000

312 000

170 000
68 000
13 000
47 000
5000
83 000
12 000
93 000

234 000
89 000

325000
84 000
26 500
70 000
79 000
54 000
39 000

207 000
38 000
4000
6 000
2 000
26 000
17 000
40 000
39 000

120 000

275 000
2 000
64 000
19 500
94 000

160 000
75 000
35000
8 000
8 000
18 000
40 000
40 000
40 000
40 000

@ = Finns med
i budget 2027
och/eller plan

2028-2030
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Projektnamn

Kommunstyrelsen, lokaler
Brandatgarder myndighetskrav
Flygplatsen lokalanpassning
Mangfaldshuset fritidsgard

Kvarnholmen 7 LDG, ljud.matrix
Kvarholmen 7 LDG El i salong
Himmelstalundshallen takren
Himmelstalundshallen solceller
Kvarholmen 7 LDG Passersystem
Kvarholmen 7 LDG Nyckel-/ Lassyst
Kvarholmen 7 LDG dérrrar

Flygeln ljudatgarder matrix

Flygeln passersystem

Ospecificerat fastig brandskyddsatgarder
Energi och solcellsanlaggningar
Kladesfabr, relining

Kvarholmen 7 LDG akustik ksal
Kvarholmen 7 LDG WiFi

Kvarholmen 7 LDG nya e-doérr
Kvarholmen 7 LDG ytskicktsrensning
Kvarholmen 7 LDG fjarrvarme
Kvarnholmen 7 LDG ventilationsaggregat
Flygeln tak

Konstmuseet avfuktare

Konstmuseet tak

Ostgdta-/Stadsteatern entrép/d
Ostgodta-/Stadsteatern utvandig fasad, balk fénster
Ostgdta-/Stadsteatern relining
Centralbadet tak/fasad/fonster
Centralbadet invandigt

Kvarnholmen LDG telfers

Kvarnholmen scen och lyftbord
Reinvestering sparvagar till och med 2025
Reinvestering sparvagar 2026

Gamla O-vagen, LSS (dagl vht)
Svartingehus

Vikbolandsskolan

Uttersbergsskolan fasad

Generalen anpassning och renovering
Ljuraskolan renovering

Vickelbygarden koksrenovering
Reinvestering kladesfabriken
Reinvestering Enebyskolan idrottshall
Reinvestering Parkskolan

Reinvestering Vangaskolan
Reinvestering Annagardens DC
Reinvestering Centralbadet

Reinvestering Rassla- o Hultdalsbadet

Ar

2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024

Medel kvar
att forbruka
2025-12-31

o O O

4 467
9 898
1757
4471
988
481

1970
226
4 261
2579
22
940
1765
888
96
81
713
1013
487
370
1437
2919

2820

367

0

14 031
4705
4 265
23054
107 260
20 000
5843
379

o O o o o o

Nettobudget
2026

8000
10 000
10 000

O O O O O o o o o o

3000

O O O O O O O O O o o o o o o

10 000
10 000

2000

O O O o o o o

2500
3000
2 000
10 000
7 000
7 000
8 000
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Nettobudget
till och med
2026

8 000
10 000
10 000

500

4500
11 000

1800

5000

1000

500
500

2 000

6 000
10 000

3000

1000

3000

2 000

1500

1500

300
2 000
1500

500

750

1500

3000

3000

6 000
10 000
10 000

2 000

2000
18 000
78 000
56 000
25000

116 000
20 000

8 000

3000

3000

2000
10 000

7 000

7 000

8 000

Total
budgetram till
och med 2027

24 000
25000
10 000
500
4500
11 000
1800
5000
1000
500
500

2 000
6 000
10 000
3000
1000
3000
2 000
1500
1500
300

2 000
1500
500
750
1500
3000
3000
6 000
12 000
20 000
2 000
2 000
18 000
78 000
56 000
25000
116 000
20 000
8 000
3000
10 000
10 000
25000
15000
20 000
18 000

@ = Finns med
i budget 2027
och/eller plan

2028-2030

118



BILAGOR - BUDGET OCH OVERGRIPANDE MAL

BILAGA 11

@ = Finns med

Medel kvar Nettobudget Total i budget 2027

att forbruka  Nettobudget till och med budgetram till och/eller plan
Projektnamn Ar 2025-12-31 2026 2026 och med 2027 2028-2030
Kommunstyrelsen, lokaler
Reinvestering Stadsbiblioteket 2024 0 10 000 10 000 56 000 [ ]
Reinvestering Frobelinstitutet 2024 0 10 000 10 000 30000 [
Reinvestering Flygplatsen etapp 2 2024 0 4000 4 000 25000 [ ]
Reinvestering Kallvindsskolan 2023 0 15 000 15000 30 000 [ ]
SPN 20 mnkr 2019 2025 649 0 20 000 20 000
SPN 20 mnkr 2021 2025 145 0 20 000 20 000
SPN 20 mnkr 2022 2025 3 869 0 20 000 20 000
SPN 20 mnkr 2023 2025 5956 0 20 000 20 000
SPN 20 mnkr 2024 2025 8556 0 22 000 22 000
Mindre ombyggnad och lokalanpassning till och med 2025 2025 12 113 0 22 000 22 000
Mindre ombyggnad och lokalanpassning 2026 2025 0 22 000 22 000 22 000
Reinvestering ¢vergripande Kvarnholmen 2025 16 493 14 000 33000 33000
Reinvestering 6vergripande KFN 2026 2025 0 11 000 11 000 11 000
Reinvestering Flygplatsen etapp 1 2025 1507 1000 15 200 15 200
Ovriga investeringar 2015 planerat underhall 2025 -1784 85 000 395 000 395 000
Avslutade I6pande projekt 2025 -1 891 0 -198 000 -198 000
Garantiprojekt 2022 2019 0 0 0 0
Summa 1780626 912 500 4489 050 5534 550
Kommunstyrelsen 6vrigt
Kontaktcenter 2017 2 059 0 3000 3000
Informationsskyltar 2021 200 0 200 200
Utrustning och inventarier till ndmnder 2021 218 0 218 218
Bergrumsanlaggning 2022 0 0 4000 4 000
Beredskapshojande atgarder 2023 -5969 0 14 700 14 700
Beredskapsatgard offentlig maltidsverksamhet (bidrag) 2026 2 140 0 0 0
Trygghetspaket kamerainstallation 2026 0 2 000 2 000 2 000
System och nycklar 2026 0 200 200 200
API |6sning for lonesystem 2026 0 500 500 500
Inventarier och mobler Radhuset 2024 9071 0 11 100 11 100
Summa 7719 2700 35918 35918
Utbildningsnamnden
Inventarier utbildningskontoret 100 220 20 000 150 243 180 243 [ J
Summa 100 220 20 000 150 243 180 243
Kompetensférsorjningsndmnden
Bravalla GY VUX fordon mm 2026 13 000 13 000 13 000
Kontorsmabler och inventarier 76 0 700 700
Mabler och teknik 2026 1000 1000 1000
Nya kontorslokaler 2026 4 800 4 800 4800
Teknik/IT 609 0 1450 1450

Summa 685 18 800 20 950 20 950
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BILAGA 11

@ = Finns med

Medel kvar Nettobudget Total i budget 2027

att forbruka  Nettobudget till och med budgetram till och/eller plan
Projektnamn Ar 2025-12-31 2026 2026 och med 2027 2028-2030
Socialnamnden
Teknisk utrustning 2025 656 1000 1000
Inventareier 2016 661 1000 1000
Inventarier till boenden 2016 926 1700 1700
Fortaning av kontorsloklaer-26 2026 200 200 750 [ ]
Utbyte inventarier boende-26 2026 1000 1000 1000
Utbyte befintliga inventarier-26 2026 1600 1600 1600
Utbyte teknisk utrustning-26 2026 1000 1000 1000
Summa 2243 3800 7 500 8 050
Vard och omsorg
Utbyte inventarier 2025 1440 0 3100 3100
Utbyte teknisk utrustning 2026 2026 0 8 550 8 550 8 550
Utbyte inventarier 2026 2026 0 3100 3100 3100
Utbyte utrustning kok kostenheten 2026 0 2 800 2 800 2 800
Summa 1440 14 450 17 550 17 550
Kultur och fritidsnamnden
Idrott, kultur och fritid, ny- och aterinvestering anlaggningar 2025 122 500 800 1300 [ ]
Konstmuseet offentlig konst 2025 1000 1500 2 500 3500 [ ]
ﬁ(;r;zt;nctrj]sier?ftrg)sltartj?tajrcifik konstnarlig gestaltning allman plats- 5025 1558 0 5000 8500 °
;(Olor;zérlr;useet platsspecifik konstnarlig gestaltning skola och 5025 1450 750 2 250 12 350 °
Kulturskolan instrumentinkop 2025 -40 500 1000 1500
Fritidsgard Klocket 2026 0 200 200 200
Konstmuseet arbetsredskap 2026 0 150 150 150
Stadsbiblioteket publik miljo 2026 0 1000 1000 5000 [}
Stadsmuseet entré 2026 0 200 200 400 [ ]
Konst 2012 1660 0 21 500 21 500
Hallristningar underhall/utveckling 2017 629 100 2 300 2 400 [
Konstmuseet ny databas 2019 81 0 350 350
Kultur- och fritidskontoret inventarier 2019 352 200 1600 1600 [ ]
Inre hamnen konst 2019 5075 0 13400 13400
Platsspecifik konstnarlig gestaltning utomhus 2020 8258 0 17 850 17 850
o 2 200
Bibliotek aterlamningsrobot 2021 552 0 6 000 6 000
Bibliotek Soder Tull larmuppdatering 2022 0 0 150 150
Hageby bibliotek utveckling till en motesplats i samverkan 2022 500 0 500 500
Mobila bibliotekstjanster (biblioteksbuss) 2022 133 0 7 000 7 000
Biblioteket larm- och lassystem 2023 870 0 4000 4000
Cnema foajé och biosalong 2023 649 0 700 700
Verksamhetsanpassning Lilla Hemgarden 2023 267 0 450 450
Eg;sztrr?]%sslzaep;svsear?ﬁggbr sakerhet och effektiv digitalisering av 5024 471 0 500 500
Prisma skulptur Olof Palmes plats 2024 1218 0 1250 1250
Stadsmuseet foremadlsmagasin 16sa inventarier 2024 200 0 200 400 [ J
Summa 25683 5100 89 850 112 950
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BILAGA 11

@ = Finns med

Medel kvar Nettobudget Total i budget 2027

att forbruka  Nettobudget till och med budgetram till och/eller plan
Projektnamn Ar  2025-12-31 2026 2026  och med 2027 2028-2030
Samhallsplaneringsnamnden
Femoresbron 2018 0 0 30000 30000
Trafikrékningssystem 2018 592 0 902 2 402 [ ]
Broar 2018 8829 11 000 33371 52 371 [ ]
Vilbergsgatan 2022 6 759 0 7 500 7 500
Johannisborgs stadspark 2022 1500 0 1500 33500
Cirkulationsplats Arkdésundsvagen 2022 5000 0 5000 5000
Gatubelysning investering 2018 7 816 2 000 17 378 19 378 [ ]
Linkdpingsvagen och sddra promenaden 2022 3813 0 4000 78 200
Pilotprojekt energieffektivisering 2022 1650 0 3000 3000
Reinvestering brunnar 2022 76 500 2 037 3037 [
Abackarna 2022 6 000 0 6 000 6 000
Gang- och cykelvag till Klinga via Linkoépingsvagen 2023 1500 0 1500 8000
Sparbyte Saltangsbron 2022 0 0 45 000 45 000
Kommunala nedlagda deponier 2022 6264 2 660 10 260 20 260 [ ]
Reinvestering bryggor 2022 9324 2 500 13 500 16 000 [
Trafiksakerhetsatgarder nollvision 2018 7 514 1000 17 723 21723 [ ]
Stadstrad aterplantering 2022 1410 800 4 000 4000 [ ]
Industrispar 2018 7412 1000 17 739 18739 [}
Parkering Arkdsund 2023 3000 0 3000 8000
Forstarkning gron infrastruktur 2022 1622 500 4 000 5000 [}
Masshanteringsnod 2022 2 766 0 5000 25000
Skredfoérebyggande atgarder i Krokek 2022 9875 0 10 000 10 000
Bytespunkt Vrinnevi 2022 0 0 4 000 4000
Cykelvag Olai kyrkogata norr 2022 2063 0 2 300 2 300
Trygghetshdjande belysningsatgarder 2023 5978 2 000 8 000 8000
Reprofilering av sparvagsspar 2023 13333 1000 15000 15000
Reinvestering Parkmiljoer 2023 2 510 1000 4 000 6000 [ ]
Bytespunkt Himmelstalund 2023 1000 0 1000 9500 [
Gang- och cykelvag Idrottsgatan 2023 9700 0 9700 18 500
Hamngatan gang- och cykelvag 2023 2671 0 6 000 6 000
Repslagaregatan gang- och cykelvag 6ster om Kristinagatan 2023 885 0 5840 5840
Trimningsatgarder i befintligt gang- och cykelnat 2023 2 377 3000 7214 18 714 [ ]
Spar och kontaktledning 2018 18 727 4000 31816 35816 [ ]
Reinvestering trafiksignaler 2018 4510 500 11 190 11 690 [ ]
Gang- och cykelvag Katrineholmsvagen Kvarntorp 2024 -356 12 750 13750 13750
Reinvestering realtidsskyltar 2024 800 0 4334 4 334
Djaknepark stadsdelspark 2024 1000 0 1000 10 000 [ ]
Kallsortering och soptunnor 2024 2 500 1500 4000 6 000 [
Reinvestering hundrastgardar 2024 1495 500 2205 2 705 [ ]
Gang- och cykelvag Bangardsgatan 2024 500 0 500 5500 [
Grona forstarkningar 2024 5269 0 6 000 9000 [ ]
Gang- och cykelvag 215 Skarblacka 2024 2984 0 3000 48 000 [ ]
Inventarier Rosen 2024 9 096 0 15 485 15 485
Parkeringsatgarder 2024 6 845 4000 11 000 19 000 [ ]
Tomningsstation 2024 1200 0 1200 1200
Oversvamningsatgarder regn samhallsviktig verksamhet 2024 4000 3000 7 000 10 000 [ ]
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BILAGA 11

@ = Finns med

Medel kvar Nettobudget Total i budget 2027
att forbruka  Nettobudget till och med budgetram till och/eller plan
Projektnamn Ar 2025-12-31 2026 2026 och med 2027 2028-2030
Sydvallen byte av konstgras 2024 1700 0 1700 1700
Ostra Husby IP ny ventilation 2024 300 0 300 300
Renovering kajer 2018 12 970 2 500 21477 23977 [ ]
Offentlig toalett centralt 2018 714 0 1000 1000
Trygghetsatgarder 2018 1840 0 5200 5200
Belaggningar 2018 242 26 500 53178 84 678 [}
Vaxthus planerat underhall 2018 0 0 274 274
Lekplatsutrustning planerat underhall 2018 1952 500 3846 4 346 [ ]
Stad i ljus investering 2018 440 500 3808 4058 [ J
Parkeringsautomater planerat underhall 2018 431 0 1103 1103
Ospecificerade investeringsanslag klimat 2018 2494 0 7 769 7 769
Gatubelysning energimatning 2018 2 652 0 11 400 11 400
Sattningar Sodertull/Kristinaplats 2018 15997 0 16 000 16 000
Sparjustering Ostra Promenaden 2020 5000 0 5000 75000 [ J
Energibesparing belysning 2021 12 654 10 000 35 500 45 500 [
Belysning enskilt huvudmannaskap 2021 40972 15 000 75 000 105 000 [
Tillgénglighetsatgarder i stadsmiljo 2021 1167 500 3240 4240 [ ]
Utrustning matning luftkvalité 2021 600 0 600 600
Sparjustering Nygatan 2020 12 447 0 60 000 130 000 [ J
Skarphagsleden 2020 12 683 0 14 300 25900
Sandmiljé och blomsterang 2021 7 0 239 239
Bullersanering 2018 2835 0 2835 3282 [ ]
Parkinvesteringar 2018 0 0 1000 1000
Parkinvestering Klockaretorpet 2021 5334 0 10944 10 944
Regleringsdammar 2018 6 099 4000 40 000 52 000 [
Johannisborgslanken 2018 128 044 300 000 593 000 999 800 [
Kardonbanan bygg 2018 0 0 220000 232 000
Ljusspel vattenfall De Geer 2018 0 0 2 000 2 000
Gangfartsomrade Hospitalsgatan 2018 91 0 607 607
Forprojektering infrastruktur 2018 1313 0 3000 6 000
Carl Johans park 2018 400 0 2 000 2 000
Sparbyte Folkets park 2019 27 0 13 500 13 500
Gang- och cykelbro Inre hamnen 2018 1826 0 30 000 30 000
Forprojektering tekniska namnden 2018 3947 0 4000 4000
Arkésund bryggor service hus 2018 0 0 10 000 10 000
Vattenreningsanlaggning 2018 2134 0 3000 3000
Blomsterangen Sandbyhov 2018 0 0 3000 3000
Gang- och cykelvag Hanholmsvagen 2018 621 0 11 000 11 000
Ekbacken 2018 2 054 0 2500 2500
Parkeringsledningsystem 2018 841 0 3000 3000
Reinvestering rekonstruktion vag 2018 7 696 3000 23627 23627 [
Spar Folkets park-Klockartorpet 2018 158 0 46 245 46 246
Kompletterande parkeringsatgarder 2018 1732 0 3000 3000
Kollektivbeframjande atgarder 2018 7 321 0 10 931 12 431 [ ]
Allman plats Inre hamnen 2019 8 081 0 80 150 80 150
Ombyggnad Hjalmar Brantings gata 2019 0 0 13 800 13800
Infraslitage pa grund av exploatering 2019 323 0 15 341 15 341
Stadstutveckling trygga grona miljoer 2021 1271 2 000 15000 16 000 )
Lekmiljoer 2018 7 533 0 19 151 19 151 [ ]
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BILAGA 11

@ = Finns med

Medel kvar Nettobudget Total i budget 2027

att forbruka  Nettobudget till och med budgetram till och/eller plan
Projektnamn Ar 2025-12-31 2026 2026 och med 2027 2028-2030
Renovering kaj Inre hamnen 2018 1360 0 360 000 360 000
Byte vaxelstyrning utrustning 2018 0 0 8000 8000
Parkhus 2019 1535 500 5000 5500 [ ]
Reinvestering vaxtbaddar 2019 -163 1200 5550 8 050 [}
Vatmarker 2018 2734 500 9279 9779 [ ]
Hallplatsjustering 2018 14 021 0 19 355 19 355 [
Sparvagnsverkstad 2018 3639 0 4034 4034 )
Etableringskostnader naturreservat 2018 101 0 3400 7 400 [ ]
Vandringshinder 2018 1699 500 2 831 2 831 [ ]
Gang och cykelvag Marby Djur6 2018 14 215 0 26 970 26 970
Ostra Husby pendlarparkering 2018 10 976 0 13 500 13 500
Reinvestering markreserven 2008 4160 4500 20 042 27 935 [ ]
Utveckling Arkésund (exploatering) 2009 2 119 0 20 000 20 000
Lokalanpassning naringslivsverksamhet 2015 18 644 0 20 000 40 000
Lind® hamn muddrin (exploatering) 2015 5364 0 10 750 10 750
Byrggor Arkésund (exploatering) 2019 2 107 0 13 000 13 000
Ny- och aterinvestering inventarier anlaggningar 2020 655 0 3300 3300
Mamre IP renovering av omkladningsrum 2023 1760 0 1800 1800
Utegym 2017 660 0 900 900
Konstsndanlaggning 2018 1572 0 7 000 7 000
Utveckling av Himmelstalundsbadet 2016 3836 0 8800 8 800
Badplatser 2022 2 375 0 3550 3550
Friluftsklivet 2022 3747 0 3800 3800
Spontanidrottsplatser 2022 1155 0 1500 1500
Himmelstalunds skatepark slipning 2023 500 0 500 500
Motionsspar sparforbattring 2023 264 0 350 650
Renovering Abborreberg 2025 1069 4000 7 000 9 000 [ J
S:t Persgatan Drottninggatan 2025 7 990 0 8000 8000
Inkop ATV 2025 240 0 240 240
Johannisborgsférbindelsen etapp_ 2025 3529 0 4000 178 000 °
Norra Promenaden - Hanholmsvagen
Sodra kajen 6ster om Hamnbron 2025 3327 62 000 69 000 141 000 [ ]
Reinvestering spar och leder 2025 -97 500 1000 1000 [ ]
Trafikatgarder Dagsbergsskolan 2026 0 1000 1000 12 000 [ ]
Trimningsatgéarder Ingelsta 2026 0 1000 1000 27 000 [ ]
Korsning Pampushamnen 2026 0 6400 6400 12 800 [ J
Utbyte Holmbron 2026 0 9 000 9000 9000
Utveckling Folkparken 2026 0 500 500 14 300 [ ]
Reinvestering byggnader kulturvarde 2026 0 2 000 2 000 4000 [
Johannisborgsforbindelsen etapp 4 2026 0 40 000 40 000 766 000 [ ]
Lastmaskin vaxthusen Sylten 2026 0 1500 1500 1500
Redskapsbérare med tillbehor 2026 0 1000 1000 1000
Sodra kajen 6ster om Varvsbron 2026 0 4200 4200 5200 [ ]
Utrustning idrottshallar 2026 0 500 500 500
Summa 633 845 560 510 2651060 4 675 551
Kommunfullmaktige
Talarstol 2026 0 250 250 250
Summa 0 250 250 250
Total summa 3037 352 1883 449 9396 573 13 122 692
Total summa @ = Finns med i budget 2027 och/eller plan 2028-2030 7 512 232

Total summa = Finns ej med i budget 2027 och/eller plan 2028-2030 5610 260 123
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Kommun- och koncerngemensamma
styrande dokument

Forteckning 6ver gillande styrande dokument som har beslutats av kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen i
Norrképings kommun.

Dokumenttyp Rubrik pa dokumentet Beslutat av

Policy Policy for informationssakerhet Kommunfullméaktige
Policy Policy fér kommunkoncernens kapitalforvaltning Kommunfullmaktige
Policy Policy fér kommunkoncernens finansverksamhet Kommunfullméktige

Inriktningsdokument

Sakerhetsarbete i Norrkdpings kommun

Kommunfullmaktige

Inriktningsdokument

Personalpolitik i Norrkdpings kommun

Kommunfullmaktige

Inriktningsdokument

Upphandling och inkép

Kommunfullmaktige

Inriktningsdokument

Digitalisering i Norrképings kommun

Kommunfullmaktige

Inriktningsdokument

Fritidspolitiken fér ungdomar

Kommunfullmaktige

Inriktningsdokument

Naringslivsfragor

Kommunfullmaktige

Inriktningsdokument

Strategi for besoksnaringen

Kommunfullmaktige

Inriktningsdokument

Norrképings kommuns internationella samverkan

Kommunfullmaktige

Inriktningsdokument

Kommunens stod till féreningar och andra aktérer samt
studieférbund

Kommunfullmaktige

Inriktningsdokument

Tillgénglighet for alla — rattigheter for personer med
funktionsnedséattning

Kommunfullmaktige

Inriktningsdokument

Inriktning for landsbygdspolitiken

Kommunfullmaktige

Inriktningsdokument

Integration

Kommunfullmaktige

Inriktningsdokument

Barns och ungas perspektiv och delaktighet i beslutsprocessen

Kommunfullmaktige

Inriktningsdokument

Inriktningsdokument for att férhindra att barn och ungdomar
utsatts for vald och fortryck i hemmet

Kommunfullmaktige

Inriktningsdokument

Miljopolitiken

Kommunfullmaktige

Inriktningsdokument

Malomraden och strategier for bostadsforsorjningen i
Norrkdping

Kommunfullmaktige

Inriktningsdokument

Inriktningsdokument fér godstransporter

Kommunfullmaktige

Taxa Taxa for vard och omsorg enligt halso- och sjukvardslagen Kommunfullmaktige
(HSL) och socialtjanstlagen (Sol) samt avgift fér mat enligt
kommunallagen

Taxa Avgifter inom LSS-verksamheten Kommunfullmaktige

Taxa Taxa for offentlig kontroll inom livsmedelsomradet Kommunfullmaktige

Taxa Taxa enligt lag om alkohol, tobak, tobaksfria nikotinprodukter, | Kommunfullméaktige
receptfria lakemedel samt spel

Taxa Taxa fér kommunens prévning och tillsyn inom milj¢- och Kommunfullmaktige
halsoskyddsomradet

Taxa Taxa for markupplatelser Kommunfullmaktige

Taxa Plantaxa inklusive Kart- och mattaxa Kommunfullmaktige

Avgift Auvgifter for transport av avlidna fran sarskilda boendeformer | Kommunfullméktige
enligt SoL och LSS till barhus

Avgift Avgifter for kopior och avskrifter av allmanna handlingar Kommunfullmaktige

Allman foreskrift

Allménna foreskrifter for avfallshanteringen i Norrkdpings
kommun

Kommunfullmaktige

Allman foreskrift

Allménna lokala ordningsforeskrifter for Norrképings kommun

Kommunfullmaktige

Allmén foreskrift

Kommunal parkeringsévervakning

Kommunfullmaktige

Allman foreskrift

Lokala halsoskyddsforeskrifter for att skydda méanniskor halsa
eller miljon inom Norrképings kommun

Kommunfullmaktige
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Allman foreskrift

Lokala ordningsforeskrifter fér torghandeln i Norrkdping

Kommunfullmaktige

Ovriga planer

Avfallsplan for Norrképings kommun 2024-2028

Kommunfullmaktige

Ovriga planer

Energiplan for Norrképings kommun 2009-2030

Kommunfullmaktige

Ovriga planer

Program for uppfoljning och insyn av verksamhet som utférs
av privata utforare

Kommunfullmaktige

Ersattningar och
bidrag

Bestammelser om omstallningsstdd och pension for
fortroendevalda (OPF-KL 25)

Kommunfullmaktige

Ersattningar och
bidrag

Bestammelser om pension och avgangsersattning for
fortroendevalda (PBF)

Kommunfullmaktige

Riktlinje Avtal eller bidrag? Vagledande dokument om avtal och bidrag | Kommunfullmaktige
med foéreningar och organisationer
Riktlinje Regler for utdelning av Norrk&pings kommuns Kommunfullmaktige
kulturstipendium till Moa Martinsons minne
Riktlinje Riktlinje for kommunikation i Norrkdpings kommun Kommunfullméktige
Riktlinje Barn i ekonomiskt utsatta hushall Kommunfullmaktige
Riktlinje Saknade barn Kommunfullméktige
Riktlinje Arkitekturstaden Norrkdping Kommunfullmaktige
Riktlinje Riktlinje for arbetet med nationella minoriteter i Norrképings Kommunfullmaktige
kommun
Riktlinje Riktlinje for en minskad kemikalieanvandning i Norrkopings Kommunfullméaktige
kommun
Riktlinje Riktlinje for hallbar dagvattenhantering Kommunfullmaktige
Riktlinje Riktlinje for jamstalldhetsintegrering i Norrk&pings kommun Kommunfullmaktige
Riktlinje Riktlinje for klimatanapassning i Norrképings kommun Kommunfullmaktige
Riktlinje Riktlinje for Norrképings kommuns arbete med Kommunfullméaktige
ekosystemtjanster
Riktlinje Riktlinje for Norrkdpings kommuns lokala livsmedelsstrategi Kommunfullméaktige
Riktlinje Riktlinje for serveringstillstand Kommunfullmaktige
Riktlinje Riktlinje for 6kad trabyggnation i Norrképings kommun Kommunfullméktige
Riktlinje Riktlinjer f6r huvudmannaskap for allman plats vid Kommunfullmaktige
detaljplanering
Riktlinje Riktlinjer for uttag av gatukostnader Kommunfullmaktige
Riktlinje Suicidprevention i Norrkdpings kommun Kommunfullméaktige
Riktlinje Riktlinjer for exploateringsavtal i Norrkdpings kommun Kommunfullmaktige
Riktlinje Riktlinje for kommunala markanvisningar i Norrképings Kommunfullmaktige
kommun
Riktlinje Riktlinje for kommersiell service utanfér centralorten Kommunfullmaktige
Riktlinje Riktlinje for Norrk&pings kommuns kostverksamhet Kommunfullmaktige
Riktlinje Principer for Lokalférsérining Kommunfullméktige
Riktlinje Riktlinje for styrmodellen i Norrkdpings kommun Kommunfullmaktige
Riktlinje Attestreglemente for Norrkdpings kommuns namnder och Kommunfullméktige
férvaltningar
Riktlinje Riktlinje for ekonomistyrning Kommunfullméaktige
Riktlinje Allmé&nna riktlinjer for Norrképings kommuns Kommunfullmaktige
fordringsbevakning
Riktlinje Riktlinje for intern styrning och kontroll Kommunfullmaktige
Riktlinje Regler fér mottagande av donationer Kommunfullméaktige
Riktlinje Riktlinje for god ekonomisk hushallning Kommunfullmaktige
Riktlinje Riktlinje for upphandling och inkép Kommunfullmaktige
Riktlinje Riktlinje for kommunkoncernens finansverksamhet Kommunstyrelsen
Riktlinje Tjansteresor och resor for fortroendevalda Kommunfullméaktige
Riktlinje Riktlinje for politiska sekreterare Kommunfullmaktige
Riktlinje Riktlinje for Norrkdpings kommuns representation Kommunfullméktige
Riktlinje Riktlinje for arkiv och informationshantering i Norrképings Kommunfullmaktige

kommun
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Riktlinje

Riktlinje for e-forslag i Norrk&pings kommun

Kommunfullmaktige

Riktlinje

Bestédmmelser rérande utdelning av S:t Olofsmedaljen

Kommunfullmaktige

Riktlinje

Riktlinje for utbetalning av maltidsbidrag

Kommunfullmaktiges
presidium

Riktlinje

Riktlinje for uthyrning av stadshuset

Kommunfullmaktiges
presidium

Riktlinje

Riktlinje for flaggning vid saltdngsbron, stadshuset och
radhuset

Kommunfullmaktiges
presidium

Riktlinje

Riktlinje for arrangering av invigningar dar
kommunfullmaktiges ordférande ar vard

Kommunfullmaktiges
presidium

Rutin

Rutin vid uppvaktning av idrottsmedaljorer och personer i
Norrkoéping som presterat nagot stort och utéver det vanliga

Kommunfullmaktiges
presidium

Riktlinje

Kommunstyrelsens bidragsbestammelser for uppdragsbidrag

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Riktlinje for elhandel i Norrkoépings kommun

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Riktlinjer for kort som betalningsmedel i Norrkdpings
kommunkoncern

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Loénebildning Norrképings kommun

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Riktlinje for rekrytering

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Strategisk kompetensforsorjning i Norrképings kommun

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Riktlinje for kommunstyrelsens anslag for rdd och politiska
sekreterare

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Vagledande riktlinje for ett gemensamt férhallningssatt
avseende hantering av gavor och andra férmaner inom
Norrképings kommun

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Riktlinjer for e-posthantering i Norrképings kommun

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Riktlinjer for digital arkivering

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Riktlinje vid hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda i
Norrkdpings kommun

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Plan for krisledning vid extraordinadr handelse eller andra
allvarliga handelser

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Riktlinjer for namn- och reklamrattigheter fér kommunala
anlaggningar

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Riktlinje for Norrkoépings fond for forskning och utveckling

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Riktlinje for internationellt arbete

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Riktlinje for Norrképings filmfond

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Studentstaden Norrkdping

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Riktlinje for pensionarsradet i Norrk&pings kommun

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Riktlinje for radet for funktionshindersfragor i Norrképings
kommun

Kommunstyrelsen

Riktlinje

3D och visualisering i Norrkdping

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Riktlinje — strategi for omradesutveckling

Kommunstyrelsen

Riktlinje

Chef i Norrképings kommun

Kommunstyrelsens
personalutskott

Riktlinje

Riktlinje for arbetsmiljo

Kommunstyrelsens
personalutskott

Riktlinje

Personalforetradare i namnder

Kommunstyrelsens
personalutskott

Rutin

Kostnadsbarare vid olika alternativa scenarios vid evakuering

Kommunstyrelsen

Rutin

Ansvarsférdelning i kommunens fastigheter

Kommunstyrelsen

Rutin

Rutin for att arbeta fram informationshanteringsplaner

Kommunstyrelsen

Handbok

Handbok for giftfritt byggande

Kommunstyrelsen

Handbok

Handbok for analog och digital arkivering

Kommunstyrelsen
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Trend- och

JOVEWLEELWEWE

Norrkopings kommuns planeringsforutsattningar 2026—-2029

EKONOMI- OCH STYRNINGSAVDELNINGEN
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Norrkoping tar plats i framtiden!

Norrkoping star mitt i en tid av stora fordandringar dar globala trender paverkar
lokala beslut i allt hogre takt. For att mota framtidens utmaningar och ta vara
pa nya mojligheter kravs tydlig riktning och modiga beslut. Precis som det star
i var gemensamma vision behover vi tanka stort, skapa nytt och visa viagen!

For forsta gangen finns nu en gemensam trend- och omvarldsanalys for hela Norrkdpings
kommunkoncern. Det gor mig stolt! Syftet med trend- och omvarldsanalysen ar att skapa
forutsattningar for langsiktiga perspektiv i organisationens styrning.

Vi lever i en tid praglad av stora samhallsférandringar. Den demografiska utvecklingen och fragor
kring kompetensforsorjning paverkar valfardens mojligheter. Demokrati och varderingar utmanas
och utvecklas parallellt. Ett mer osakert geopolitiskt 1age férandrar villkoren for trygghet, ekonomi
och samarbeten. Klimatférandringar staller nya krav pa omstalining och ansvarstagande. Samtidigt
driver den teknologiska och digitala transformationen fram nya méjligheter fér innovation, effektivitet
och delaktighet.

Var samtid ar komplex, men komplexitet far aldrig leda till passivitet. Vi behéver méta férandring
med handlingskraft och redan idag finns ett pagaende arbete for att méta utmaningarna i trend- och
omvarldsanalysen. Den strategiska kommunledningsgruppen arbetar utifran fyra prioriterade omraden.

Genom att prioritera arbetet med tillvaxt starker Norrkdping sin attraktionskraft och fler
arbetstillfallen skapas. Nar fler kommer i arbete minskar otryggheten vilket bidrar till social
hallbarhet i samhallet. Ett viktigt verktyg for oss ar vart arbete med vision och varumarke

som okar var attraktivitet for foretag, bestkare och nya norrkdpingsbor. Sist men inte minst ar
kultur och ledarskap centrala verktyg for att ge férutsattningar for medarbete att bidra med

sin fulla potential. Med tydlig riktning inom dessa omraden kan vi starka kommunens attraktivitet,
konkurrenskraft och sammanhalining.

Avslutningsvis vill jag rikta ett stort tack till alla som
bidragit i arbetet med att ta fram var gemensamma trend-
och omvarldsanalys. Det &r tack vare engagerade
medarbetare pa kontor och bolag som det varit méjligt
att skapa den har gedigna analysen. Nu vill jag uppmana
beslutsfattare pa olika nivaer att anvanda innehallet i
analysen som ett verktyg fér modiga beslut och nyfiken
forandring som tar Norrkdping in i framtiden.

Som ledstjarna i arbetet har vi Norrkdpings vision.
Norrkdping tar plats!

Kommundirektor Carl Bartler
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Vad har trend- och omvarldsanalysen
for roll i styrningen?

Trend- och omvarldsanalysen ar en del av Norrkdpings kommuns planerings-
forutsattningar, tillsammans med bland annat befolkningsprognos och
kompetensforsorjningsprognos. Planeringsforutsattningarna beskriver
tjansteorganisationens bedémning av vilka trender och omvarldsfaktorer som

kan paverka den framtida verksamheten och vilka konsekvenser de kan fa. Syftet ar
att skapa forutsattningar for langsiktiga perspektiv i styrningen.

Planeringsforutsattningarna ar i sin tur en del av budgetprocessen, som ar central
i organisationens styrmodell. Trend- och omvarldsanalysen bilaggs budgeten
kommunfullméaktige beslutar om varje ar.

Hur har trend- och omvarldsanalysen
arbetats fram?

Arbetet med att ta fram trend- och omvarldsanalysen involverar manga med-
arbetare och chefer i kommunkoncernen och samordnas av kommundirektrens
kontor. Overgripande trendbeskrivningar har arbetats fram av experter inom
respektive omrade. Darefter har kontor och bolag analyserat vilka mojligheter
och risker trenderna innebar samt hur verksamheten behdver anpassas for att
mota utvecklingen. Utifran detta har medarbetare pa kommundirektdrens kontor
sammanstallt en gemensam trend- och omvarldsanalys fér kommunkoncernen.

Var fjarde ar, under mandatperiodens sista ar, tas en kommunkoncerngemensam
trend- och omvarldsanalys fram som underlag infér nasta mandatperiod.
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Sammanfattande analys

De fem trender som har analyserats av kommunens kontor och bolag &r en del av en
komplex samhallsutveckling och behdver ses bade som enskilda trender och tillsammans.
| konsekvensbeskrivningarna som kontor och bolag har gjort ar det tydligt att kommunikation,
kompetensutveckling, samverkan, tydligt ledarskap och aktiva prioriteringar ses som allt
viktigare de kommande éaren. | konsekvensbeskrivningarna har ocksa nedanstadende
spanningsfalt identifieras. Ett spanningsfalt beskriver en eventuell malkonflikt mellan tva
relevanta behov som kan vara svara att uppfylla samtidigt. Spanningsfalten anvands for att
synliggdra dilemman som kommunkoncernen behdver hantera nar omvarlden férandras.

Kortsiktiga behov kontra
langsiktiga investeringar

Flera verksamheter beskriver hur till exempel
Okade resursbehov inom vard, omsorg och
beredskap riskerar att trdnga undan langsiktiga

investeringar i kompetensutveckling, digitalisering,
klimatanpassning och férebyggande arbete.

Okad sikerhet kontra dppenhet
och tillganglighet

Den geopolitiska utvecklingen stéller krav pa

Okad sakerhet, informationskontroll och robusthet.

Parallellt 6kar kraven pa transparens, dialog och
medborgardelaktighet. Balansen mellan saker-
het och 6ppenhet framstar som en strategiskt
viktig frdga for kommunkoncernen.

Effektivisering kontra
tillit och kvalitet

Digitalisering och organisatorisk samordning
lyfts som nédvandiga verktyg for att hantera
kompetensbrist och ekonomiskt tryck.
Samtidigt betonar flera verksamheter att
kvalitet, rattssékerhet och tillit inte far urholkas.
Ett ensidigt effektiviseringsfokus riskerar att
minska legitimitet och medborgarfortroende.

Central styrning kontra
lokal flexibilitet

Flera kontor och bolag efterfragar tydligare
kommunévergripande prioriteringar, samtidigt
som verksamheterna behdver flexibilitet att
anpassa sig till snabbt foranderliga forutsatt-
ningar. Detta indikerar behov av en styrning
som kombinerar strategisk tydlighet med
operativ handlingsfrihet.

Samtidigt som prioriteringar och avvagningar gors i dessa spanningsfalt behéver kommun-
koncernens resurser omfordelas till nya ansvarsomraden som tillkommer nar varlden
forandras. Till exempel 6kar det kommunala ansvaret for det civila forsvaret och for
foljderna av klimatférandringarna i forhallande till statens ansvar.

Dessutom &r framtiden oviss. Aven om de fem trender som analysen bygger pa &r val
etablerade i det offentliga samtalet finns det osakerhetsfaktorer kring den framtida
utvecklingen. Lagstiftning pa nationell niva och inom EU, den teknologiska utvecklingens
genomslag, sakerhetslaget i naromradet och takten i klimatférandringarna ar exempel pa
faktorer vi inte sakert vet hur de kommer att utvecklas. Dessa och andra osékerheter
betyder att kommunkoncernen maste kunna hantera en snabb omstallning till bade
vantade och ovantade férandringar de kommande aren. | samband med detta kommer
etisk reflektion och en tydlig vardegrund blir viktigt som en stabil grund att sta pa.
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1. Demografisk utveckling
och kompetensforsorjning

Den demografiska utvecklingen i Sverige och i Norrkoping visar sjunkande fodelsetal,
en aldrande befolkning och en avtagande befolkningstillvaxt. Antalet barn och unga for-
vantas minska under de kommande aren, samtidigt som antalet aldre okar, sarskilt

i aldersgruppen 80 ar och aldre. Utvecklingen innebar farre personer i yrkesaktiv alder
samtidigt som allt fler behdver samhallets valfardstjanster.
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Faktiskt antal Prognos

Norrképings folkmangd i nagra aldersgrupper 1995-2035

Kélla: Statistiska centralbyran ar 1995-2035, Norrkdpings kommuns befolkningsprognos ar 2026-2035.

Den utveckling vi ser framat far tydliga konsekven-
ser for arbetsmarknaden och kompetensférsorj-
ningen. Manga branscher upplever redan idag brist
pa arbetskraft, och konkurrensen om kompetens
beddms 6ka ytterligare, i Norrképing, i Sverige och
internationellt. Samtidigt férandras efterfragan pa
kompetens, bland annat till foljd av teknikutveckling,
den gréna omstallningen och 6kade behov inom
vard, omsorg och sakerhet. Befolkningsutveckl-
ingen innebar att kompetensforsorjningen inte kan
I6sas enbart genom nyrekrytering.

Den demografiska utvecklingen ar en av de mest
framtradande strukturella férandringar vi ser just
nu och den kan komma att i grunden paverka
kommunkoncernens férmaga att leverera valfard
och verka som samhéllsutvecklare under den
kommande tioarsperioden.

Befolkningsutvecklingens
paverkan pa Norrkopings
kommun

Den demografiska utvecklingen paverkar kommunen
brett, men pa olika satt i olika verksamheter.
Minskade barn- och elevkullar paverkar behovet
av lokaler, personal och organisation inom férskola
och skola, medan en vaxande aldre befolkning
driver 6kade och mer komplexa behov inom vard
och omsorg. Samtidigt paverkas kommunens
ekonomi genom minskad skattekraft och 6kade
kostnader, vilket skapar ett 6kat tryck pa priorite-
ringar, effektivisering och samordning inom hela
kommunkoncernen.
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Mojligheter med en forandrad
befolkningsstruktur

Stora omstallningar kan skapa nytdnkande som det
finns méjligheter att dra nytta av i takt med forand-
ringen. Minskade barnkullar kan innebara en mojlig-
het till effektivare lokalanvandning, samlokalisering
och omstallning av fastigheter. En aldrande befolk-
ning kan bli ett draglok fér att utveckla nya arbets-
satt for forebyggande insatser, vard och omsorg

i hemmet och 6kad anvandning av valfardsteknik
som inte bara har 6kad effektivitet pa plussidan,
utan ocksa kan vara bra foér manniskor.

Nya behov kan ockséa sporra till battre samverkan,
bade inom kommunkoncernen och med andra.
Nar Norrkdpings kommun krokar arm med narings-
livet, externa utbildningsanordnare, civilsamhallet
och andra kommuner kan den sammantagna kom-
petensen bli storre och insatser bli mer traffsakra.

Norrkdpings kommun behdver samtidigt forhalla
sig till att logiken for tillvaxt ar férandrad. Nar vi
inte langre har en generell befolkningsékning ska
manniskor latt hitta goda skal att valja att bosatta
sig i Norrkdping framfér andra stéllen. Det handlar
om att det ska finnas intressanta jobb, ett rikt utbud
av fritidsaktiviteter och kultur, ett varierat kommer-
siellt utbud, attraktiva boendemiljéer och starka
valfardstjanster. En god cirkel kan skapas som ger
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forutsattningar for hogre tillvaxt genom fler invanare
och hogre skatteintakter och indirekt genom fler in-
vesteringar och hégre omséattning i den lokala eko-
nomin. Norrkopings platsvarumarke ar ett verktyg
for oss att lyckas med detta. Det visar invanare,
besokare och omgivningen vad Norrkdping star for
och vart vi ar pa vag. | platsvarumarket framgar att
Norrkdping ar en plats att vara stolt éver och det
starker kommunens position i varlden.

Risker och sarbarheter i den
kommunala verksamheten

Det finns, trots mojligheterna, aven betydande
risker for kommunkoncernen att hantera kopplade
till den demografiska utvecklingen. Minskad skatte-
kraft i kombination med 6kade behov inom vard
och omsorg behdver leda till en diskussion om det
offentliga atagandet. Den demografiska utvecklingen
gor att en diskussion om vad som ar det allmannas
uppgift behover foras, bade nationellt och lokalt.
Prioriteringar i verksamheten kommer behdva félja
av en sadan diskussion.

Samtidigt okar risken for organisatorisk sarbarhet,
dar sma enheter, hog personalomsattning eller
beroende av nyckelkompetenser kan forsamra
formagan att leverera den verksamhet man har

i uppdrag att genomféra.
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Det finns ocksa risker kopplade till omstallning,

dar minskande elevunderlag kan leda till arbetsbrist
i vissa delar av kommunorganisationen, samtidigt
som andra verksamheter har 6kande behov. Har ar
langsamma beslutsprocesser och otydliga priorite-
ringar exempel pa faktorer som kan férsvara néd-
vandiga anpassningar.

Summering av trenden
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Verksamheterna ser behov av
anpasshning och utveckling

Sammanfattningsvis uttrycker verksamheterna
i Norrkdpings kommun att det behévs en mer
strategisk och samordnad styrning av fragor
som ror demografi och kompetensférsorjning.
Det handlar bland annat om:

langsiktiga kompetensforsorjningsstrategier
utvecklad verksamhets- och lokalplanering

en tydligare koppling mellan demografisk
utveckling, ekonomi och politiska prioriteringar.

Kommunkoncernen behdver ocksa stérkas som en
attraktiv arbetsgivare och organisationen, arbets-
satten och uppdraget behdver anpassas till férand-
rade forutsattningar. Viktiga framgangsfaktorer for
att mota utvecklingen ar ett tydligt politiskt ledar-
skap, gemensamma prioriteringar och 6kad
samverkan inom hela kommunkoncernen.'

99 Nartillvaxt inte drivs av
befolkningstillvaxt kravs
andra arbetssatt och eko-
nomiska férutsattningar
— hur skapar vi forutsatt-
ningar for tillvaxt?

Samhallsbyggnadskontoret

Analysen visar en framtid med sjunkande fodelsetal, aldrande befolkning och en
minskad andel norrkdpingsbor i arbetsfor alder. Utvecklingen i befolkningen paverkar

i hog grad valfardssektorns skatteunderlag. Samtidigt visar analysen brist pa arbetskraft,
okad konkurrens och forandrade kompetensbehov pa arbetsmarknaden. Nar
skatteintédkterna minskar och kostnaderna okar behdvs effektivisering, prioritering

och samordning.

Hur kan vi langsiktigt sdkra valfard och kompetensférsorjning?

1 For en djupare analys av trendens paverkan pa Norrkdpings kommun, se kompetensférsorjningsanalysen i KS 2025/1208
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2. Demokrati och
varderingsforandringar

Demokratin star under press globalt med fler auktoritara styren och ifragasatta
internationella samarbeten. Aven i Sverige ser vi ett férandrat politiskt landskap med fler
partier, minoritetsstyren och blockdverskridande samarbeten, vilket kan gora det svarare
for medborgare att forsta beslutsprocesser och ansvarsfordelning. Samtidigt vantas
internationell migration oka till féljd av faktorer som ekonomiska skillnader, krig, urbanisering
och klimatférandringar. Snabba samhallsférandringar, till exempel kopplade till klimat,
teknik och brottslighet, skapar ocksa spanningar mellan behovet av snabba beslut och
tidskravande demokratiska processer.

Varderingar férandras, sarskilt bland unga. Idealism och tillit till traditionella demokratiska
institutioner minskar, medan trygghet och ekonomisk stabilitet varderas hégre. Samtidigt
vaxer nya former av engagemang fram, ofta genom digitala plattformar och tillfalliga initiativ
snarare an traditionellt féreningsliv.

Okade sociala och ekonomiska klyftor bidrar till polarisering och minskad tillit till
institutioner. Vi ser ett sjunkande valdeltagandet generellt i samhallet och socioekonomiska
faktorer har en stark paverkan pa detta. | Norrkdping marker vi en 6kande segregation i
vissa omraden och dar invanarnas halsa, livsvillkor och samhallsengagemang ar samre an
andra delar av kommunen. Samtidigt har kommunen ett forhallandevis starkt civilsamhalle,
vilket ar en viktig resurs for social sammanhallning, integration och demokrati.

Digitalisering skapar bade mgjligheter och utmaningar. Den kan férnya och 6ka
delaktigheten for invanarna men ocksa bidra till digitala klyftor, desinformation och
paverkan pa det demokratiska samtalet. Darfor har kallkritik, informationskompetens
och nya former av digitalt deltagande blivit allt viktigare for framtidens demokrati.

8
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Norrkopings kommun paverkas
nar varderingar forandras och
demokratin ifragasatts

Foérandrade varderingar och minskad tillit paverkar
kommunkoncernens relation till invanare, brukare och
samarbetspartner. Kraven pa transparens, dialog och
begriplig kommunikation 6kar, samtidigt som besluts-
processer upplevs som mer komplexa och ifrégasatta.
Demokratifragor paverkar den dagliga verksamheten

i allt hdgre grad, till exempel inom myndighetsutévning,
valfardstjanster och samhallsplanering.

, , Verksamheterna behover ut-
vecklas genom att satsa pa att
starka medborgares digital
kompetens och kallkritik.

Kompetensforsorjningskontoret

Trenden for med sig nya
mojligheter

Nya attityder bland unga méanniskor kan gynna _ ] .
Norrképings kommun som arbetsgivare, nar unga , , Det minskade intresset for

i 6kande utstrackning valjer arbetsgivare utifran ideella insatser péverkar hur
varderingar och vill arbeta i en organisation som I " y
grasrotsarrangorer” vaxer

gor gott.
fram och senare blir kompe-
De kommunala verksamheterna kan ocksa passa P

pa att utveckla nya former for dialog, delaktighet tenta evenemangsarrangorer

och medskapande, i takt med de varderingsforand- som i sin tur vagar satsa pa
ringar vi ser i samhallet. Digitala verktyg, visuali-

sering och nya métesformer bedéms kunna na denna karriarbana.

fler grupper och starka forstaelsen for kommun-

koncernens uppdrag och beslut, vilket i sin tur Upplev Norrképing

starker den demokratiska legitimiteten.

Kommunens karnverksamheter har i vissa avseenden
unika mojligheter att paverka samhallsutvecklingen.
Till exempel kan kommunen inom utbildningssektorn

arbeta brett med att starka kallkritisk forméga och Risker och sarbarheter i ett
kunskap om det demokratiska deltagandet hos T . .
elever i alla aldersgrupper, fran barn till vuxen. forandrat samhallskllmat

Polarisering, desinformation och minskat fértroende
for offentlig verksamhet kan fa stora konsekvenser
féor kommunen. Det &r inte bara i den kommunala
forvaltningen detta marks utan det kan &ven sla mot
de kommunala bolagens varumarken och relationer.
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Samhallsklimatet paverkar ocksa forutsattningarna for
den politiska styrningen. Nar tyckande ersatter fakta
kan trycket pa politikerna att tillfredsstalla omedelbara
och kanslobaserade krav 6ka. Det gor det svarare att
vaga fatta komplexa och langsiktiga beslut.

Desinformation och polarisering 6kar ocksa

kraven pa administrationen. Juridiska bedémningar,
beslutsgangar och dokumentation kan komma att
ifrdgasattas i storre omfattning. Det finns ocksa en
utveckling dar 6kade krav pa individanpassning,
snabb aterkoppling och 6ppenhet riskerar att skapa
hdg belastning och osdkerhet i roller och ansvar

i organisationen.

Aven den snabba utvecklingen inom digitalisering
och Al utgdr en risk. Om kommunkoncernen inte
hinner utveckla resurser och kompetens inom om-
radet kan det bli svart att uppratthalla fortroendet
for kommunkoncernens kommunikation.

Slutligen &r trenden med minskat intresse for de
traditionella formerna av engagemang, genom
ideella insatser och deltagande i civilsamhallet
en risk for kommunkoncernen att hantera. Detta
géller sarskilt de unga Norrkdpingsborna.

, , Om vi inte hittar nya satt att
kommunicera, visualisera och
beskriva vart arbete riskerar
vi att tappa nya generationer
i demokratiprocessen.

Samhallsbyggnadskontoret

Summering av trenden
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Nya beslutslogiker och tydliga
behov av kompetens och
samverkan

For att méta utvecklingen behdver kommunkoncernen
starka hela organisationens kompetens inom kom-
munikation, dialog och vardegrundsarbete. Det behdvs
ocksa en tydligare styrning kring roller, ansvar och
beslutsvagar, samt utvecklade arbetssatt for att
mota desinformation och otillaten paverkan. | vissa
verksamheter kommer det ocksa att behdvas fler
individanpassade l6sningar.

Samverkan med civilsamhallet &r en viktig resurs
fér kommunens kontor och bolag, for att bygga tillit,
social sammanhallning och lokalt engagemang.
Samverkan inom kommunkoncernen och med civil-
samhallet och myndigheter ar aven noédvandigt for
att hitta malgruppsanpassade och relationsbyggande
kanaler som nar alla invanare. Kommunens kontor
och bolag kan inte enbart forlita sig pa digitala platt-
formar.

Beslutslogiken i kommunen behdver ocksa utvecklas.
Forutsattningarna for den offentliga verksamheten
féréndras inte alltid stegvis, utan allt oftare abrupt
och ofdrutsagbart. Fran att i hog grad bygga pa
stabila prognoser och linjara planeringshorisonter,
behover besluten i allt hdgre grad fattas i ett sam-
manhang med osakerhet, malkonflikter och snabba
omstallningar. Beslut behover i hogre grad vara
robusta, mojliga att ompréva och férankrade

i tydliga varderingar nar fakta ar osakra. For
Norrképings kommun innebar detta ett behov av
att kombinera langsiktig riktning med kortsiktig
handlingsférmaga. Styrning och ledning behdver
skapa utrymme for flexibilitet, larande och priorite-
ring i realtid, samtidigt som tillit, rattssakerhet och
kvalitet uppratthalls. | en mer volatil omvarld blir
formagan att fatta valavvagda beslut under oséker-
het en avgérande strategisk kapacitet.

Utvecklingen praglas av minskad tillit till demokratiska institutioner, férandrade
varderingar och ett mer polariserat samhallsklimat, samtidigt som digitalisering och nya
former av engagemang skapar bade maéjligheter och utmaningar. Samverkan med
civilsamhallet, starkt digital kompetens och férmagan att fatta robusta beslut i osakra
lagen blir avgérande for att uppratthalla tillit och social sammanhalining i framtiden.

Hur kan vi utveckla nya former for delaktighet och kommunikation som starker

tilliten och engagerar fler invanare?
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3. Geopolitisk utveckling

Den geopolitiska utvecklingen ar just nu en av de mest omvalvande trenderna som
paverkar kommuner i hela landet. Vi ser 6kad global instabilitet, ett forsamrat sakerhetslage
i Europa och hardare motsattningar mellan varldens stormakter. Hoten handlar inte

bara om militar sdkerhet, de ror ocksa cyberangrepp, paverkanskampanijer, stérningar

i energiférsorjning och leveranskedjor samt en alltmer komplex informationsmiljo.

Sveriges medlemskap i Nato och satsningen pa ett starkare totalférsvar innebar att kraven
pa civil beredskap vaxer. Det handlar om att bygga ett samhélle som klarar pafrestningar
aven nar omvarlden skakas av férandringar.

Fér kommunerna betyder det har att geopolitiken inte bara ar nagot som rér nationell niva.
Den paverkar aven ekonomi, personalférsérjning, energisystem, digital infrastruktur och
kommunkoncernens ansvar for samhallsviktig verksamhet.

Norrkapings kommun Beredskap och sakerhet blir darfor inte langre nagot
. . o som ligger vid sidan av ordinarie verksamhet. Det
Ien Ol'Ollg omvarld behéver byggas in i styrning, budget, investeringar

och kompetensforsorjning. Flera verksamheter lyfter
Okade krav pa informationssakerhet, leverantors-
kontroll, upphandling och kontinuitetsplanering.

For Norrkdpings kommun marks den geopolitiska
utvecklingen i vardagen. Verksamheterna beskriver
att hela kommunkoncernen paverkas, bade direkt

och indirekt. Vard och omsorg, vattenforsdrjning, Samtidigt konkurrerar investeringar i beredskap
infrastruktur, fastigheter och digitala system maste med andra behov, vilket gér prioriteringarna annu
fungera aven nar laget ar anstrangt eller vid hojd viktigare.
beredskap.

1
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Nya krav pa sdkerhet medfor
nya mojligheter
Trots utmaningarna innebar den geopolitiska

utvecklingen ocksa mojligheter for kommunens
kontor och bolag.

Starkare samverkan — bade inom kommun-
koncernen och med regionen, staten och
naringslivet. Beredskapsarbetet kan bli en
motor for battre koordinering i manga fragor.

Langsiktighet i planeringen — 6kad medveten-
het om risker kan leda till klokare beslut kring
energiforsorjning, digital infrastruktur och
fysisk planering.

Innovation och utveckling — det 6kade fokuset
pa sakerhet och robusthet kan driva pa innovation,
sarskilt inom digitalisering och effektivisering.

Ett bredare sakerhetsfokus kan géra kommunkon-
cernen bade mer motstandskraftig och mer effektiv.

, , Sedan nagra ar har den glo-
bala fraktmarknaden praglats
av stora storningar och obalan-
ser, som skapat problem for
aktoérerna i vardekedijan. | en
sadan situation har vi kunnat
konstatera att den flexibilitet
och redundans som vi som en
mindre hamn kan erbjuda ar
mycket vardefull fér vara kun-
der, nar det ar stokigt i de inter-
nationella transportkedjorna.

Norrképings Hamn

Osakerheten for med sig
risker for kommunens
verksamheter

Den 6kade geopolitiska osakerheten for med sig flera
risker som kommunkoncernen behoéver ta hojd for.
Cyberhoten blir mer avancerade och samtidigt okar
beroendet av externa leverantédrer och internatio-
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nella leveranskedjor, vilket gér kommunen mer sar-
bar om stérningar uppstar. Energiférsorjningen ar
en sarskilt kanslig punkt, dar bristande tillgang

till el, drivmedel och reservkraft kan fa stora konse-
kvenser. Detsamma galler dricksvattenforsorjningen
vid en kris.

Malkonflikter kan uppsta nar kraven pa sékerhet
okar. Atgarder som starker robustheten innebar
ofta 6kade kostnader pé kort sikt, samtidigt som
kontrollarbetet tar tid och resurser fran ordinarie
verksamhet. Den globala osakerheten riskerar
dessutom att paverka priser och géra kommun-
koncernens kostnadsbild mer svarférutsagbar.
Personalbrist vid kriser ar ytterligare en risk, exem-
pelvis vid pandemier, mobilisering eller om viktiga
transporter stors.

Om inte styrningen ar tydlig och gemensam finns
ocksa en risk att beredskapsarbetet blir fragmenterat
och hanteras olika i olika delar av organisationen,
vilket kan minska den samlade effekten och leda
till ojamlikheter i robusthet.

Behov av anpassning till en
forandrad omvarld

For att mota de férandrade omvarldskraven ser
verksamheterna behov av att forbattra bade analys-
formagan och den interna strukturen for beredskaps-
arbetet. Risk- och sarbarhetsanalyser behéver
uppdateras och kontinuitetsplaneringen bli mer
konkret och systematisk. Kompetensen inom
sakerhet och informationssakerhet behdver ocksa
byggas upp brett i organisationen.

En viktig del av utvecklingsarbetet ar att integrera
beredskap i kommunkoncernens ordinarie processer,
sa att fragorna inte hanteras som ett separat spar,
utan blir en naturlig del av den langsiktiga styr-
ningen. Det stéller krav pa battre intern samordning,
tydligare ansvarsférdelning och gemensamma
prioriteringar inom kommunkoncernen, sarskilt nar
resurserna ar begransade.

, , For att lyckas kravs langsik-
tighet, modiga beslut och att
hela kontoret ser fragorna
som gemensamma.

Kompetensforsorjningskontoret
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Summering av trenden

Den geopolitiska utvecklingen gor att beredskap och sakerhet blir en allt viktigare fraga.
For Norrképings kommunkoncern innebar det bade dkade risker och nya mgjligheter,
dar starkt samverkan, robustare infrastruktur och 6kad innovationsformaga kan bidra till
en mer motstandskraftig kommunkoncern. Samtidigt kraver den férandrade omvarlden
tydliga prioriteringar och gemensam styrning for att sakerstalla samhallsviktig
verksamhet aven i tider av osakerhet.

Hur kan vi starka var féormaga att hantera bade langsiktiga och akuta
konsekvenser av geopolitisk oro?
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4. Miljo och klimat i forandring

Klimatet och miljén férandras i snabb takt, bade globalt och har hemma. Vi ser tydliga
effekter av klimatférandringarna, samtidigt som kraven pa att minska utslapp, anvanda
energi smartare och stalla om till en cirkular ekonomi blir allt starkare. EU:s regelverk och
nationella mal driver pa utvecklingen och innebar att kommuner férvantas planera, bygga
och investera mer hallbart.

Konsekvenserna ar bade fysiska och ekonomiska — frdn extremvader och 6kade dversvamnings-
risker till hogre forsakringskostnader och krav pa héllbara I6sningar i allt fran byggprojekt till
upphandling. Samtidigt férsamras den biologiska mangfalden globalt, vilket hotar grund-
laggande resurser som mat och vatten.

De senaste aren har vi aven sett en global diskussion om tempot i klimatomstallningen.
Ambitionsnivan ifragasatts i relation till konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt, vilket
paverkar bade politiska beslut och lokal utveckling.

Féréndringar i mlle och klimat Forandringar i energimarknader och 6kade krav

o . pa energieffektivitet paverkar kommunkoncernens
paverkar Norrkopings kommun  ekonomi och vilka investeringar som maste priorite-
ras. Aven upphandlingar, transporter, evenemang
och dialogen med invanare och féretag paverkas
av omstallningen.

Klimatférandringarnas inverkan marks i Norrkdping
bade i stadsplanering, infrastruktur, fastighetsfor-
valtning och i kommunkoncernens investeringar.
Anpassning till framtida klimat borjar bli en naturlig
del av hur vi planerar och bygger.
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, , Utmaningar att sakerstélla
acceptans hos gasten nar
menyer forandras till att bli
mer klimatsmarta.

Kostenheten

Majligheter trenden for med sig

Verksamheterna ser manga méjligheter for
Norrkdping i den gréna omstéllningen. Det finns
bland annat potential fér kommunens kontor och
bolag inom:

Energieffektivisering och lokal energiproduktion

Cirkular ekonomi och utveckling av resurs-
effektiva arbetssatt

Hallbara transporter och smartare mobilitet
Utveckling av hallbara evenemang och tjanster

Innovationsmdjligheterna ses som stora. Till exempel
kan digital teknik for energistyrning och smarta
hem bade minska klimatpaverkan och energikost-
naderna, samtidigt som den upplevda tryggheten
Okar for aldre i omsorgen.

Cirkulara arbetssatt kan bidra till bade fler arbets-
tillfallen och till minskade kostnader. Det finns
ocksa mojlighet att starka Norrkdpings konkurrens-
kraft genom samarbeten mellan offentlig sektor,
naringsliv och akademi. Med ratt satsningar kan

kommunen bli en forebild nationellt och internationellt.

Ett tydligt hallbarhetsarbete starker ocksd kommunens
attraktivitet for bade invanare och foretag, och kan

bidra till battre folkhalsa och mer trivsamma miljéer.

Norrkdping har redan ett engagerat och framatlutat

naringsliv och det ar en stor tillgang i omstallningen.

, , Hallbarhet blir i allt hogre
grad ett tydligt mervarde
och en konkurrensférdel for
bolagen i vara miljoer.

Norrkoéping Science Park

15
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Risker och sarbarheter for
kommunen nar miljo och
klimat forandras

Flera verksamheter ser att det kommer krévas
betydande investeringar de kommande aren i teknik,
infrastruktur och kompetens. Detta innebar ekono-
miska utmaningar och ett stort behov av bra
beslutsunderlag.

Det finns risk for att det uppstar malkonflikter
mellan klimatmal och andra viktiga malomraden
och om styrningen ar otydlig finns det risk att
kommunkoncernen gér mindre andamalsenliga
prioriteringar. Bristande samordning kan géra
arbetet splittrat och ineffektivt. Dessutom rader
osakerhet om framtida regelverk.

Flera verksamheter pekar pa att extremvader kan
innebara 6kad risk for driftstérningar, hdgre kostna-
der och paverka bade boendemiljé och arbetsmiljé.
Sarbara grupper riskerar att drabbas hardast,
vilket kan 6ka ojamlikheten.
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Verksamheternas behov for
att mota utmaningarna

Kommunens kontor och bolag ser behov av att
mota utvecklingen pa bland annat foljande satt:

Oka kompetensen inom klimatanpassning,
hallbar upphandling och langsiktig investerings-
planering.

Robusta lokaler och en infrastruktur som
klarar framtida klimatpaverkan.

Investeringsmedel som moéter kommande
klimatrisker.

Strategiskt arbete med férsakringslosningar.
Tydligare styrning och prioritering av klimat-
och hallbarhetsfragorna.

For att lyckas kravs att klimat- och hallbarhets-
arbetet integreras i kommunkoncernens ordinarie
styrning. Langsiktighet, tydliga mal och gemen-
samma prioriteringar ses som avgorande for att
Norrkdping ska kunna méta utmaningarna, men
ocksa for att kunna ta vara pa mojligheterna.

Summering av trenden

Klimatférandringarna ar narvarande och i Norrképing marks det i allt fran
oversvamningsrisker till dyrare investeringar och tuffare krav. Kommunen
behdver stalla om smart, trots malkonflikter och osaker framtid. Utmaningarna ar
stora, men det finns ocksa stora mojligheter att ligga steget fore.

Hur kan vi kombinera hallbarhet med tillvaxt och utveckling?
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5. Teknologisk och
digital transformation

Den teknologiska och digitala utvecklingen gar snabbt och férandrar vart samhalle,

vara organisationer och arbetsmarknaden. Utvecklingen inom artificiell intelligens (Al),
automatisering, digitala plattformar och uppkopplade system skapar nya mojligheter men
ocksa osakerhet kring framtida effekter. Inom offentlig sektor anvands digital teknik alltmer
for att effektivisera valfardstjanster och méta kompetensbrist, till exempel genom smarta
och individanpassade tjanster baserade pa data.

Samtidigt ser vi en utveckling pa arbetsmarknaden dar vissa yrken férandras och nya
vaxer fram, vilket 6kar behovet av digital kompetens och livslangt larande. Tekniken
mdjliggdr ocksa mer flexibla arbetsformer. Parallellt blir cybersakerhet allt viktigare da
cyberhot 6kar globalt. EU och Sverige staller darfor hogre krav pa saker digital infrastruktur
och robusta system.

Pa tio ars sikt vantas smart teknik, kompetensomstallning, cybersakerhet och digital
effektivisering bli centrala fragor.
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Digitalisering och
teknologiska framsteg
forandrar verksamheter

Digitalisering paverkar kommunens samtliga verk-
samhetsomraden, fran myndighetsutdvning och
valfardstjanster till styrning, analys och uppféljning.
Digital mognad och tekniska forutsattningar varierar
dock mellan verksamheter, vilket gor att
utvecklingstakten blir ojamn.

Nar organisationen vill nyttja de méjligheter utveckl-
ingen for med sig okar beroendet av IT-system,
leverantorer och strukturerade data, vilket paverkar
bade verksamheternas sarbarhet och kommun-
koncernens investeringsbehov.

, , | var roll som lank mellan
manga aktorer hanterar vi
stora mangder data. Genom
en féradling av dessa data
kan vi skapa nya varden for
marknaden och omvarlden.

Norrkdpings Hamn

18
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Modjligheterna ar stora
nar Norrkdpings kommun
nyttjar ny teknik

Digitalisering, inte minst Al, utgér centrala verktyg
for att mota kompetensbrist och effektivisera
processer. Automatisering, beslutsstéd och digitala
tjanster kan dka tillgangligheten féor kommun-
invanarna och frigora resurser till mer kvalificerade
uppgifter inom organisationen. Valfardsteknik
erbjuder maojligheter att géra valfardstjanster mer
effektiva, individanpassade och trygga for brukarna.

De effektiviseringar som tekniken foér med sig kan,
ratt anvand, frigora tid fér personliga méten med
kommunens invanare, insatser som inte kan ersat-
tas med teknik. Effektivare arbetssatt ar ocksa ett
satt att hantera kompetensbrist.

Nya Al-verktyg kan ge mer palitliga dataunderlag
och mer traffsakra analyser, forutsatt att data ar
strukturerad och tillganglig. Ett konkret exempel pa
en mojlighet ar att det med hjalp av digitala tvillingar
gar att simulera konsekvenser och atgarder, till
exempel i atervinningsanlaggningar.

, , Konkreta exempel pa mojlig-
heter kan vara att anvanda
teknik for digital kontakt med
brukare som inte vill slappa
in personal eller som av
andra skal féredrar distans-
kontakt med personal.

Socialkontoret

Digitaliseringens baksida
innebar risker och sarbarheter

Digitaliseringen for ocksa med sig risker, till exempel
rérande bristande informationssakerhet och 6kade
cyberhot. Beroendet av externa leverantorer i kombi-
nation med komplexa system innebar sarbarheter
vid driftstorningar eller sakerhetsincidenter.

Det finns aven risk att teknikinvesteringar inte ger for-
vantad effekt om kommunkoncernen inte klarar att ut-
veckla kompetens, férandringsledning och styrning
parallellt. Bristande resurser, bade ekonomiskt och
kompetensmassigt, och hoga initiala kostnader vid
tekniksatsningar, kan hdmma utvecklingen.
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Digitalt utanforskap ar en annan risk. En omfattande
digitalisering kan medftra 6kade klyftor, nér personer
som ar spraksvaga eller saknar digitala férutsatt-
ningar hamnar pa efterkdlken. Det finns ocksa en
farhaga for att digitalisering minskar antalet mansk-
liga méten och darmed kommunens relation med
sina invanare.

Anvandning av Al innebar utmaningar kopplade

till etik, transparens och ansvar. Det finns en risk
att tekniken utvecklas snabbare an regelverk och
kunskap. Det 6kar kraven pa kommunkoncernen
att anvanda Al pa ett ansvarsfullt och hallbart satt,
med hansyn till demokratiska varden och etiska
principer. Det finns ocksa en risk kopplad till teknik-
optimism, att beslut baseras pa Al och data utan
tillrécklig granskning.

, , Al kan avlasta administrativa Verksamhetens behov for
uppgifter och ge tid fér annu att mota utvecklingen
mer individanpassad rad- Kommunkoncernen behdver starka sin digitala
givning, planering och vég- kompetens, gora gemensamma prioriteringar fér

ledning. Digital klientkontakt teknlklnvesterlngar.oc.h sa.kerstalla tlllgangen.tlll
B . . . strukturerade och tillgéngliga data. Organisationen
Oppnar for nya satt att méta behdver ocksa utveckla resurser, kompetens och
medborgare. strukturer for cybersékerhet.

Ett samarbete inom kommunkoncernen ses som

Kompetensforsérjningskontoret nddvandigt for att mota upp det stora behovet av
resurser och kunskap. De méjligheter som teknikut-
vecklingen ger behdver omvandias till vardeskap-
ande tjanster och dar finns stor potential i samord-
ning av resurser. Nyckeln framat ar att kombinera
teknisk utveckling med kloka prioriteringar och ett
tydligt fokus pa nytta for invanarna.

Summering av trenden

Den digitala utvecklingen skapar stora mdjligheter for oss att effektivisera verksamheter,
mota kompetensbrist och utveckla en mer individanpassad valfard. Samtidigt okar kraven
pa digital kompetens, cybersakerhet och ett ansvarsfullt anvandande av Al och data. For
att lyckas behover teknikutvecklingen kombineras med samordning, langsiktiga
prioriteringar och ett tydligt fokus pa invanaren.

Hur kan vi balansera behovet av snabb digital utveckling med krav pa sékerhet,
inkludering, etik och manskliga moéten i vélfarden?

19

145



EKONOMI- OCH STYRNINGSAVDELNINGEN ||

Adress: Radhuset, 601 81 Norrkoping
Tel: 011-15 00 00
E-post: ekonomistyrning@norrkoping.se

www.norrkoping.se NORRKOPING



