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Kommunfullméktige

Taxa for vard- och omsorg enligt hdlso- och
sjukvardslagen (HSL) och socialtjanstlagen (Sol)
samt mat enligt kommunallagen

Forslag till beslut

1. Kommunfullméktige faststéller reviderad Taxa for vard och omsorg
enligt hdlso- och sjukvardslagen (HSL) och socialtjénstlagen (SoL)
samt mat enligt kommunallagen.

2. Den reviderade taxan borjar gélla den 1 januari 2027.

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade den 15 december 2025 om en revidering av
”Taxa for vard och omsorg enligt hilso- och sjukvardslagen (HSL) och
socialtjénstlagen (SoL) samt mat enligt kommunallagen” (KS 2025/0590-
7). Den reviderade taxan borjade gélla den 1 januari 2026.

Darefter har det uppkommit behov av ytterligare tvd dndringar i taxan.

Den forsta géller att anpassa éldern for det forh6jda minimibeloppet till
den gillande riktaldern for allmén pension som beslutas av riksdagen.
Riktéldern faststélls utifran fodelsear och for personer fodda ar 1960—1964
ar den 67 ar. Forslaget ér att bestimmelserna i taxan som ror forhojt
minimibelopp dndras till under 67 ar”.

Den andra avser avgiften for mat i vard- och omsorgsverksamheter.
Bakgrunden till den &dndringen dr att Konsumentverket infor ar 2026
andrade sattet att berdkna kostnader for livsmedel for dldre personer (71 ar
och dldre). Andringen innebar att kostnader for livsmedel minskades med
900 kronor per manad. For ar 2026 har vard- och omsorgsndmnden (VON
2025/1799) och socialndmnden (SN 2025/1647) beslutat att tillimpa 2025
ars avgifter for mat samt fordelning mellan rdvaror och tillagning inom
vard och omsorg.

Da Konsumentverkets dndrade sétt att berdkna kostnader for livsmedel {for
personer 71 &r och éldre inte dr lampligt for den malgrupp som far insatser
inom kommunens vird och omsorg foreslas ett nytt sétt att berdkna
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kostnaderna fran den 1 januari 2027. Det nya séttet att berdkna avgiften
utgar fran 2025 ars avgift for mat och justeras dérefter arligen med
Konsumentprisindex (KPI 01) for Livsmedel och alkoholfria drycker.
Konsumentprisindex tas fram av Statistiska Centralbyran.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige beslutade den 15 december 2025 om en revidering av
”Taxa for vard och omsorg enligt hilso- och sjukvardslagen (HSL) och
socialtjénstlagen (SoL) samt mat enligt kommunallagen” (KS 2025/0590-
7). Den reviderade taxan borjade gélla den 1 januari 2026.

Darefter har det uppkommit behov av ytterligare tvd dndringar i taxan.

Riktalder foér allman pension

Den forsta géller att anpassa &ldern for det forh6jda minimibeloppet i
Norrkdpings kommuns taxa till den gillande riktaldern for allmén pension
som beslutas av riksdagen. Bestimmelsen om riktélder for allmén pension
reglerar ndr en person tidigast kan fa garantipension, bostadstilligg och
dldreforsorjningsstod. Vidare paverkar riktaldern nér en person far en lagre
skatt pa pension, ett sa kallat forhojt grundavdrag. Riktaldern faststills
utifran fodelsear och for personer fodda ar 1960—1964 ir den 67 ar.
Forslaget ar darfor att bestimmelserna i taxan som ror forhojt
minimibelopp dndras till “under 67 ar”.

Avgift for mat i vard- och omsorgverksamheter

Den andra avser avgiften for mat i vard- och omsorgsverksamheter.
Bakgrund

Av taxan framgar att i sérskilda boendeformer enligt socialtjidnstlagen
(2025:400), SoL, tillhandahaller kommunen heldygnskost. Med sérskilda
boendeformer enligt SoL avses sérskilt boende for dldre personer, bostad
med sédrskild service enligt SoL och korttidsboende enligt SoL. Den
boende betalar avgift for mat. Avgiften bestar av tvé delar: ravaror och
tillagningskostnad. Avgift for mat betalas dven for méltider 1
dagverksamheter enligt SoL.

Berdkning av den enskildes avgifter gors i flera steg, som é&r lagreglerade.
Forst berdknas avgiftsutrymmet mot bakgrund av den enskildes inkomster,
dérefter faststélls den enskildes forbehallsbelopp (minimibelopp och hyra),
avgift for mat och slutligen avgift for vard och omsorg.

I punkt 5 1 Norrkdpings kommuns “Taxa for vard och omsorg enligt hélso-
och sjukvardslagen (HSL) och socialtjénstlagen (SoL) samt mat enligt
kommunallagen” regleras att kommunen anvinder Konsumentverkets
arliga framridknade normalkostnad for livsmedel som ldgsta avgift for mat.
Grunden till denna reglering finns i1 regeringens proposition ”Avgifter
inom dldre- och handikappomsorg”, (prop. 2000/01:14 s. 39—40 och s. 59).
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Den 18 november 2025 publicerade Konsumentverket "Hushéllskostnader
2026”. Da blev det offentligt att Konsumentverket dndrat grunderna for
berdkning av matkostnader. Ravarukostnaderna for mat till personer 71 ar
och éldre minskar fran ar 2025 till &r 2026 med 900 kronor per méanad. I
tillhrande dokument forklarar Konsumentverket bakgrunden till
andringen.

For &r 2026 har vard- och omsorgsnamnden (VON 2025/1799) och
socialndmnden (SN 2025/1647) beslutat att tillimpa 2025 érs avgifter for
mat samt férdelningen mellan ravaror och tillagning inom vérd och
omsorg. Vard- och omsorgsdirektoren och socialdirektoren fick i uppdrag
att dterkomma med fOrslag till hantering av avgift for mat fran den 1
januari 2027.

Fragor om kost och naring for dldre personer uppméarksammas i olika
sammanhang. Till exempel har Livsmedelsverket under varen haft ett
forslag till nya kostrad for malgruppen 65 ar och dldre pa remiss. Forslaget
till kostrad skiljer sig pa flera centrala punkter frdn Konsumentverkets satt
att berdkna kostnader for mat till dldre personer. Vidare har Socialstyrelsen
fatt i uppdrag av regeringen att utreda fragan om underndring hos dldre
personer.

Vérd- och omsorgskontorets och socialkontorets utredning har kommit
fram till att Konsumentverkets dndrade sitt att berdkna kostnader for
livsmedel for personer 71 ar och dldre inte dr lampligt for den malgrupp
som fér insatser inom kommunens vard och omsorg. Dérfor foreslas ett
nytt sdtt att berdkna avgiften frdn den 1 januari 2027. Det nya sittet att
berdkna avgiften utgar frdn 2025 ars avgift for mat och justeras dérefter
arligen med Konsumentprisindex (KPI 01) for Livsmedel och alkoholfria
drycker. Konsumentprisindex tas fram av Statistiska Centralbyran.

Krav pa mat inom vard och omsorg

Aldre personer som bor i sirskilt boende har ett dkat behov av protein for
att motverka muskelforlust, fallrisk och funktionsnedsattning. Samtidigt
har ménga nedsatt aptit och dter sma portioner, vilket gor att maten
behover vara ndringstéit och innehalla fullvardigt protein med hog
biotillgdnglighet. Animaliska livsmedel som kott, fisk, dgg och
mejeriprodukter dr darfor sarskilt viktiga, da de ger mycket protein i liten
volym och ér lattare for dldre att tillgodogora sig.

Vegetabiliska proteiner som linser och baljvixter kan inga i kosten, men ar
mindre ldmpliga som huvudfokus for dldre personer som bor i sérskilt
boende. De har generellt ldgre proteinkvalitet, krdver storre portioner for
motsvarande proteininnehdll och kan ge méttnad eller mag-tarmbesviir,
vilket riskerar att minska det totala energi- och proteinintaget.

Ett 6kat fokus pa vegetabiliska proteiner ar darfor mer anpassat for yngre
dldre 4n for dldre med omfattande omsorgsbehov och nedsatt aptit.
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For att maten ska dtas maste den ocksa vara igenkénnbar, smaka gott och
vara kulturellt forankrad. Maltiden har stor betydelse for trygghet, identitet
och livskvalitet, och dldre personer éter generellt battre nér de serveras
traditionella rétter de kinner igen. Naringsberdkningar saknar virde om
maten inte konsumeras.

Detta synsitt ligger i linje med Livsmedelsverkets nya kostrad som for
ndrvarande ar ute pa remiss, dir man tydligare sérskiljer
rekommendationer for yngre dldre respektive dldre personer pa sirskilt
boende. Kostrdden tar hdnsyn till att dldre personer med omsorgsbehov har
andra fysiologiska forutsédttningar och prioriteringar én den dldre
befolkningen i stort.

Sammanfattningsvis bor kosten pa sérskilt boende for dldre personer
utformas med fokus pé proteinrika, vilsmakande och igenkidnnbara
maltider med fullvérdigt protein, diar mélet ar att sdkerstilla tillrackligt
néringsintag, bibehallen funktion och god livskvalitet.

Ekonomiska konsekvenser

En éndring av taxan som ger personer till och med 66 ars alder ratt till det
forhdjda minimibeloppet minskar kommunens intdkter ytterst marginellt.
Detta da den absoluta majoriteten brukare och patienter dr 67 ar och éldre.

Forandringen av sittet att berdkna avgiften for mat inom vard- och
omsorgsverksamhet avser att vara neutral nér det giller kommunens
utgifter och intdkter for mat. Kommunen far intédkter som ger mojlighet att
tillhandahalla en bra och niringsrik kost. Alla brukare som betalar avgift
for mat 1 olika verksamheter betalar rdvarukostnaden, medan avgiften for
tillagning av mat dr beroende av inkomst.

Beslutsunderlag

e Forslag till Taxa for vard och omsorg enligt hédlso- och
sjukvérdslagen (HSL) och socialtjdnstlagen samt mat enligt
kommunallagen (KS 2026/0732-2).

Beslutet skickas till:

Vard- och omsorgsndmnden
Socialndmnden

Helena Axestam, strateg
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